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Nella relazione Anac la fotografia del mercato: il totale degli affidamenti sale a 117 miliardi ma solo grazie a servizi e forniture

Appalti, crolla il peso dei lavori

Resta I'allarme varianti: due su tre non sono giustificate dal progetto inviato all' Autorita

DI GIUSEPPE LATOUR

1 mercato dei lavori € diventa-

to la pecora nera del settore

dei contratti pubblici. La rela-

zione annuale dell'Anac ¢ 1'oc-
casione per fare il punto sulla con-
giuntura, tramite 1 numeri del sog-
gello che, piu di ogni allro, liene
in maniera esatta il polso di impre-
se e stazioni appaltanti.

Quello che emerge dalle 360 pa-
gine di documento dell'Anticorru-
zione € un quadro molto preoccu-
pante: se il mercato nel suo com-
Plesso (lavori, servizi ¢ forniture)
cresce del 14,4%, 1 lavorn da soli
fanno registrare una contrazione
del 12 per cento. A fronte di una
ripresa generalizzata, insomma, 1
lavori sono diventati un peso. Un
dato che si riflette sul numero di
imprege attestate Soa, in calo netto
(-7.5%). Gli unici elementi positi-
vi arrivano dal lato della traspa-
renza. Guardando alle modalita di
affidamento, la trattativa privata
resta ferma, mentre salgono in ma-
niera sostanziale le procedure
aperte (+14%) e crollano quelle ni-
strette.

Completano il quadro i numeri
sulle varianti, che confermano la
portata del problema. L'Anac ne
ha ricevute 363 nel corso dell'an-
no. Solo in un caso su ire la varia-
zione & risultata compatibile con
gli elaborati presentati a suo corre-
do.

Secondo 1'Autorita, lo scorso
anno il valore complessivo degli
appalti di importo pan o superiore
a 40mila euro per 1 settori ordinarn
e speciali € stato di 117,3 miliardi
di euro. Complessivamente, 1'au-
mento dei valori rispetto al 2014 &
stato del 14,4%. =

CONTINUA A PAGINA 2

Contratto

Modalita di scelta
del contraente

2014
Procedura aperta

Procedura negoziata
previa pubblicazione
del bando

Procedura negoziata
senza previa
pubblicazione del
bando

Affidamento in
economia (diretto,
cottimo fiduciario)

Altro 5,1%  4,7% -0,4% 6,0% 5,5% -0,5%

IMPRESE
QUALIFICATE

Totale CIG perfezionati

2014
21,4%
3,3%

3,3%

45,4%

21,4%

2015 Var. %

20,3%
20T
3,4%

50,3%

19,2%

-1,1%
-1,1%

0,1%

4,9%

-2,2%

IN CRESCITA LE PROCEDURE APERTE Giu invece le imprese qualificate

Importo complessivo

2014

37,9%
22,6%

2015 Var. %
52,5% 14,6%

Procedura ristretta

8,3% -14,3%

6,4% 6,2% -0,2%

23,4% 23,7% 0,3%

3.7% 3.8% 01%

VARIAZIONE
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Valore complessivo a base di gara delle procedure di affidamento
(bandi e inviti di importo superiore a 4o0.000 euro, settori ordinari e speciale, 201

2011 2012 2013 2014

Fonte: ANAC

I costruttori titolari di un'attestazione Soa scendono a 30.662 (

2015

1-201%)

Totale Appalti
Totale Lavori

5% sul 2014)

ppalti, effetto-crisi
suI e imprese qualificate

Resta stabile il ricorso alla trattativa privata: assorbe
un quarto del mercato per un valore di 5,7 miliardi

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

nsomma, dopo la contrazione registrata nel 2012 e 1l

"picco” negativo del 2013, quando siamo arrivati a 86

miliardi di euro, il mercato ¢ npartito. L'incremento, in

parte, ¢ dovuto ad alcuni appalti di importo molto rile-
vante, tra 1 quali ne sono nicompresi due relativi al settore del
trasporto pubblico ferroviario che si attestano intomo ai 6
miliardi di euro: sono 1 bandi per l'assegnazione dei nuovi
convogli regionali di Trenitalia. Se, infatti, sottraiamo alla
torta degh appalti 1 valore di queste procedure, la percentua-
le di crescita nspetto all'anno precedente diminuisce sensibil-
mente, passando dal 14,4% all'8,5 per cento.

Piu che |'effetto distorsivo di alcum maxi bandi, pero, pe-
sa parecchio 1l fatto che ormai il mercato sembra stabilmente
spaccato a meta. Da una parte ci sono 1 serviz e le formture,
che totalizzano nspettivamente un +23% e un +25,5%;
dall'altra 1 sono 1 lavon pubblici, che fanno da zavorra e, nel
corso del 2015, s1 sono attestati attomo a1 24 miliard: di eu-
1o, facendo registrare un calo del 12% nspetto all'anno pre-
cedente. Un calo che aumenta fino al 27,1% se si considera
il valore massimo registrato negli ultimi cinque anmi (32,9
miliardi nel 2012). Dal raffronto con dati del 2014, relativi
alle percentuali dei Cig perfezionati e dell'importo comples-
sivo, emerge che solo la categona OG3 (strade, autostrade,
viadotti e ponti) ha avuto un incremento in tema di numero-
sita (1 49%). Passando alle modalita di affidamento dei lavo-
n, ¢'e un elemento che donina su tutt gh altn.

Le procedure aperte, guardando agli importi, aumentano
del 14,6%: una vera e propna fiammata del massimo livello
di trasparenza possibile, che viene compensato da un calo
del 14,3% delle procedure nstrette. Resta statico 1l livello
delle procedure negozate senza previa pubblicazione di ban-
do: +0,3% in valore. Cosi come resta fermo il valore degli

affidament 1n economia, in crescita di un misero 0,1%. Il
mercato, insomuma, vede le procedure aperte sfondare 11 muro
del 50% degli affidamenti. Un altro quarto delle procedure e
appannaggio della trattativa privata (23,7%, pan a circa 5,7
miliardi). Quello che rimane viene diviso tra gli altri, con
una leggera prevalenza delle procedura ristretta. Interessante
vedere anche come viene distribuita questa spesa sul fronte
delle stazioni appaltant.

L'Anticorruzione censisce circa 69mila centni di costo e
arca 31mila stazioni appaltanti. Considerando il valore com-
plessivo della domanda, 11 16% del totale & associato a1 Co-
muni, seguiti dalla Consip (9,8%) e poi dalle Asl e dalle
aziende ospedaliere (rispettivamente 1l 7.4% e il 7.9%). P
indietro ci sono 1 concessionarn e le imprese di servia pub-
blici nell'ambito delle ferrovie (9,6%). Un dato significativo,
su questo fronte, riguarda il ruolo che svolgono 1 soggett ag-
gregaton: le centrali i committenza incidono per 1l 17,6%
sul totale degli importi, suddiviso tra il 6,9% per la sanita e il
10,7% per 1 restanti settori. Dal lato dell'offerta, si registra un
netto calo del numero di imprese titolari di una qualificazio-
ne Soa, segno evidente di una crisi di mercato che assottigla
1 portafogh lavon. Le imprese qualificate, nello specifico, so-
no passate da 33.159 nel 2014 a 30.662 nel 2015: sono quasi
2.500 operatori in meno, una contrazione del 7,5%, sintomo
del cattivo stato di salute del settore. Quanto alle vananti, dal
primo gennaio 2015 al 31 gennaio 2016 ne sono state tra-
smesse all'Anac 363, di cw 101 sottoposte agli obblighi di
cui all'articolo 37 del decreto 90/2014 (appalto sopra sogha
comunitaria, vanante oltre il 10% del contratto originario).

Guardando alle cnticita nscontrate dall'analisi di "primo
livello", ovvero senza richieste al soggetto vigilato e senza
contraddittorio, emergono dati piuttosto preoccupanti: ad
esempio, la coerenza delle fattispecie di vanante individuate
dal direttore dei lavon e confermate dal Rup con gl atti tec-
nici e amministrativi a corredo della varniante ¢ stata riscon-
trata solo nel 39% dei casi; 1l "nesso fisico” tra vanante ¢ la-
vor contrattuali e risultato convincente in appena 1l 32% del-
le vananti. = G. La.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L MGARPEYARI® I | tempi di invio delle varianti all'Anac ORI  /rincari rispetto al progetto

(201531 gennaio 2016) (2015-31 gennaio 2016)

32% 1%

49%

=30 GG =20%
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CONFINDUSTRIA. A confronto con i sindacati Cgil, Cisl e Uil per elaborare una serie di propaste per I'aeroporto, i porti, lo shlocco degli appalti pubblici e per i turismo

Sviluppo del territorio, istituito il tavolo tecnico

© Sitratta di attivare percorsi condivisi volti a dare impulso all'economia per il rilancio e la crescita di tutto il territorio

Gianfranco Criscenti
TRAFAMI

se® Flaborare una serie di pro-
poste per 'acroporto, per i porti,
per lo sblocco degli appalti pub-
blici, per lo sviluppo del turismo,
per la valorizzazione dei beni cul-
turali, dell'agricoltura e della pe-
sca, per la lotia alla disoccupazio-
ne e al lavoro nero. Di questo si
occuperd il tavolo tecnico istitui-
to presso Confindustria, dall’as-
sociazione degli industriali e dal-
la triade sindacale. Nella sede di
Confindustria Trapani, ieri, si so-
no riuniti i segretari della Cgil,
della Cisl e della Uil e il presiden-
te di Confindustria Gregory Bon-
giorno per dar vita a questo tavo-
lo permanente con l'obiettivo di
affrontare alcune importanti te-
matiche per lo sviluppo socio-
economico del territorio.

I promotori si prefiggono di
presentare, in occasione di una

conferenza, una piattaforma per

lo sviluppo ai rappresentati delle
istituzioni locali e regionali, ai
parlamentari regionali e naziona-

li eletti in provincia di Trapani e
a tutti i rappresentanti del mon-
do del lavora, Ma al momentao, al
di 14 dei buoni propositi, non so-
no state rese note le proposte che
si intendono avanzare per il ri-
lanciare I'economia del territorio.
E quello avviato non & il primo
tavolo tecnico.

“In un momento di assoluta
stasi politico-istituzionale e di
crisi occupazionale, aggravata
dall' assenza di coordinamento
territoriale, Cgil, Cisl, Uil e Con-
findustria - si legge in una nota
sottoscritta dai promotori del ta-
volo tecnico - si propongono di
attivare percorsi condivisi volti a
dare impulso all'economia e allo
sviluppo del territorio”. Vedre-
mo, prossimamente in cosa con-
sistono questi “percorsi condivi-
si”.

Recentemente, a proposito di
trasporto  aeren, Gregory Bon-

giormo ha auspicato “una concre-
ta sinergia tra gli aeroporti di Tra-
pani e Palermo, anche alla luce
dell'invito in tale direzione rivol-
to dalla Regione che ha tutto I'in-

L

Il presidente di Confindustria Trapani Gregory Bongiorno

teresse a valorizzare le quote del-
la societa di gestione in vista di
una cessione ai privati che neces-
sita, perd, del mantenimento del-
la presenza di Byanair sul territo-
rio, altrimenti il rischio sard quel-
lo di vanificare tutlti gli sforzi e
tornare a gestire un aeroporto di
periferia quale era fino a dieci an-
ni fa quello di Birgi”.

E" auspicabile che al costituen-
do tavolo tecnico siedano degli
esperti del settore, capaci di
avanzare poche proposte ma che
siano al contempo concrete e
realizzabili. Perché il territorio ha
urgente bisogno di risposte con-
crete, che, finora, non ci sono
state, nonostante gli annunci fatti
a convegni, tavole rotonde ed in-
contri vari organizzati a tutti 1 li-
velli. e

I promotori si prefiggono di pre-
sentare una piattaforma per lo
sviluppo ai rappresentati delle
istituzioni, ai parlamentari regio-
nali e nazionali e a tutti i rappre-
sentanti del mondo del lavoro.
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Approvate le linee guida sui criteri di scelta dei commissari di gara: anche quelliinterni alle Pa dovranno iscriversi all' Albo Anac

Commissioni, con |'offerta piu vantaggiosa
presidente esterno anche sotto la soglia Ue

DI MAURO SALERNO

residente esterno

anche nelle gare

sottosoglia euro-

pea, obblige di
iscrizione all'Anac anche
per i commissari interni
alle amministrazioni, ad-
dio al ruolo di mediazione
di ordini e universiti sulla
verifica dei requisiti dei
candidati, che dovranno pe-
raltro dotarsi di un pohizza
professionale a copertura det
nischi denvanti dalla attivita
ch selezione delle offerte e
assegnazione degli appalti
pubblici.

Sono 1 pnnecipah mdinza
contenuii nelle linee guida
sw comimissan di gara li-
cenAate la settnnana scorsa
dall' Autorita Anticorruzione.
Il documento, ora inviato
per 1 pareri di rito al Consi-
glio ci Stato e alle Camere,
e 1o tra 1 pi attesi da 1m-
prese e Pa e porta a sette 1l
mimero der provvedimenti
attuativi del nuovo codice
appalh varati dall'Anac.

Amnche se con diversi ag-
glustamenti rspetto alla
bozza messa 1n consultazio-
ne a inizio maggio, le diret-
five s cnfen di scelta der
COIMITISSA MNANgono -
prontate allidea, piu volte
espressa dal Presidente
dell' Anac Raffaele Cantone.
che bisognasse puntare
quanto pm possibile su
cornmissarl estermd alle Pa e
estrath a sorteggio pubblico

(sulla lista comunicata
dall'Anac enfro cinque gror-
m dalla richiesta della Pa)
per controbilanciare il mag-
glore potere discrezionale
delle stazoni appaltanti, de-
nvante dalla preferenza per
l'offerta pil vantaggiosa, 1i-
spetto al massimo ribasso
(ora uhhzzabile solo per as-
segniare gli appaltl inferiord
al nalione).

Nella versione finale del-
le linee guida non compare
pi l'indicazione nefta, con-
tenuta invece nella bozza, in
base alla quale le stazom
appaltanti (nonostante la "li-
berta" concessa sul punto
dal codice) erano "invitate"
a servirsl di cormssion
esterne anche PBI' assegnare
gl appall sotto 1a soglhia Ue
(5,2 tuliom): quantomeno
per quelli di importo supe-
riore al mmlione. Restano pe-
ro una sene di indicazom
che spimgono m questa dire-
A0IE.

PRESIDENTE ESTERNO

La prima ¢ la conferma
della scelta di imporre alle
stazioni appaltant l'obbligo
ch individuare, anche per le
gare sotto la sogla europea,
almeno 1l presidente della
commissione tra 1 commis-
san 1scnth all’Albo tenuto
dall'Anac e comumnicato
dall' Autonita alle staziont ap-
paltanti. L'indicazione vale
ain tutti 1 casi in cui la com-
mnissione deve esprimere va-

lutaziom di tipe discreziona-
len, dunque praticamente in
tuth 1 casi di ricorso all'of-
ferta pin vantaggiosa. Resta-
no fuon, perche considerate
non particolarmente com-
plesse, le gare elettromche e
quelle che «prevedono 'at-
tnbuzone di un punteggio
tabellare sulla base di for-
nuile indicate nei documenti
i garan.

COMMISSARI NTERNI

Del tutto nuovo & 1l palet-
to posto sulla normuna dei
corrussart interm alle am-
ministrazioni, «Per poter far
parte della commssione gli
esperfi devono necessaria-
mente iscritti all'Albo, anche
se appartenenti alla stazione
appaltante che indice la ga-
ran, clnanscono fin dall'im-
7io le linee guida. Un palet-
to che rischia di himitare
molto la possibilita delle Pa
ch fare tutto in casa, almeno
net casi degl enfi pin picco-
li. Perche le hnee gwda
spiegano anche che 11 ncor-
S0 a1 comimssan interm,
sempre tra quelli iscritfi al
miovo albo, e possibile solo
se 1a stazione appaltante puo
garanfime la scelta in un
ventaglio tale da non rende-
re facilmente prevedibile i
nomi degli esperfi che sa-
ranno individuah, assicuran-
do commumncue 11 nspetto del
prncipio i rotazone delle
NOININE.
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TRE MEGLIO DI 5

Nelle linee guida compa-
iono poi una serie di indica-
Ziom che mirano a venire
incontro a una serie di obie-
ziont sollevate dale stazmom
appaltanti in fase di consul-
tazione. Al primo posto c'eil
nscluo di awmnento dei costi
a carico delle Pa che do-
vranno farsi canco di "getto-
m" e rimborsi spesa per 1
comimissan esterni.Sul pun-
to 'mdicazione e di nomina-
e corurissiori formate da
tre esperti «salvo sifnazione
di particolere complessita in
cul 1l numero di cornmissar
puo essere elevato a cin-
quen. Un'altra questione sol-
levata dalle anmministraziom
nguardava 1 nsclhi assunh
dalla Pa per decisiom prese
da commissan esteru all'en-
te. D1 qu la decisione
dell' Anac di prevedere l'ob-
bligo per 1 comimssar sia
interni che esterni di dotars
wdi una polizza di responsa-
hlita civile che copra le
conseguenze denvant da er-
rori di valutazione delle of-
ferte». Non c1 sono mvece
indicaziont s compensi da
comispondere al commissart.

ISCRIZIONE ALL'ALBO

Abbandonata l'dea ini-
aale di affidare a ordini ¢
universita il compito di veri-
ficare 1l possesso der requi-
siti. Chi vorra iscriversi
all'albo lo fara direttamente
attraverso 1l sito dell'Anac e
caricando direttamente 1 do-
cumenti nchiesh. L'Anac
potra fare controlli a cam-
pione, con sanzioni pesanti
ne1 nguardi di du s1 nfiutera
di fornire le informazioni ri-
chieste (tra 250 e 2Z5mula eu-
10) o per clu fornira docu-
ment1 fasi (tra 500 e 50mula
eurc). Poszono 1scriversi
all'albo professiomsh, dipen-
dent1 pubblici, docenti e n-
cercaton uruversitan. L'iscn-
7Aone sara possibile in date
indicate dall'Anac. Sara pal
un successivo atto dell' Auto-
1ita a dettagliare modalita e
teryp. Mentre viene cluerito
fin d'ora che nessun com-
missario potra partecipare a
pia di due comrmissiom di
garain un anno. Tra1 requi-
siti per 1 professionist viene
previsto l'scrizone all'ordi-
ne da almeno cinque anm
(10 anm per gl appalti piu

complessi) e aver svolto al-

meno fre incanch di com-
1missario, Rup, o direttore la-
vorl (cmque per 1 casl pil
compless1) nellulimo tren-
nio. I dipendenti intermi do-
vranno essere almeno lare-
afl.

Da segnalare, mfine, che
l'albo sara composto da due
sezioni. Una per le procedu-
re ordinarie. Un'altra, spe-
ciale, dedicata ai dipendenti
di Consip, Invitalia e dei
soggetll aggregator reglona-
1. «nonche dei professiomst
che harmo prestato attivita di
consulenza per 1 medesinu
soggettl per un periodo non
inferiore a1 due anniy. =

D APRODUDONE REERVATA
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Dl enti locali. Alvoto lunedilemendamento sulle spiagge che salva le concessioni

Sanzioni ridotte anche ai Comuni
fuori dal patto di stabilita nel 2015

ROMA

e Rivisti gliscontisulle sanzio-
niperiComuniche hannosfora-
to il patto di stabilita nel 2015.
Aumento dal 25 al 759 del turn
aver nei comuni sotto i 1omila
abitantiche abbiano un rapporto
personale-popolazione inferio-
re a quanto stabilito dalla legge.
Gli enti locali che hanno presen-
tato il piano di riequilibrio finan-
ziario pluriennale o ne hanno
conseguito Fapprovazione nel
2015 potranno ripianare la quota
didisavanzoapplicatoal piano di
ricquilibrio, Passa alle province
lagestionedeiivomilioniaffidati
all’Anas per le strade extraurba-
ne dalla legge di stabilita, Elargi-
zioni speciali non inferiori ai
2oomila euroesentasse e aeriun-
tive rispetto ad alwd indennizzi
per le vittime e i feriti della scia-
gura ferroviaria Andria-Corato
dimartediscorso. Sonosoloalcu-
ne delle principali modifiche al
Dl entilocali approvate ieridalla
Commissione Bilancio della Ca-
mera. Tralealtre novith inarrivo
presentate dal relatore Antonio
Misiani {Pd) spiccano soprattut-
1o la possibilica di rinegoziazio-
ne dei mutui dei comuni con
Cdp e lavalidita delle concessio-
nibalneari prorogate al 31 dicem-
bre 2020 ma dichiarateincompa-

tibili con il diritto comunitario.
Le votazioni sul decreto urgente
riprenderanno lunedi nel primao
pomeriggio per concludersi la
serastessa o al pilt tardi martedi.
Sempre lunediil relatore presen-
terdanche la riformulazione sul-
la riammissione alla rateizzazio-
ne delle cartelle di Equitalia an-
che per chi & decaduto prima o
dopo la finestra riaperta dalla ri-
forma della riscossione dell’au-
tunno zo1s. L'approdo in Aula a
Montecitorio dovrebbe avveni-
re tramartedi e mercoledi.

Sul fronte delle sanzioni
I'emendamentoapprovatotarga-
to P'd introduce uno sconto sulle
sanzioni anche per i comuni che
nel 2015 hanno sforato il patto di
stabilitd interno, la sanzione eco-
nomicasiapplicheranellamisura
del 30ma della differenza tra il sal-
do obiettivo 2015 ¢ il saldo finan-
ziario conseguito nello stesso an-
no. Attualmente il decreto preve-
de un taglio delle sanzioni solo
perle province e le citthmetropo-
litane che hanno sforato nel 2015
Inoltre, sempre con lo stesso
emendamento si prevede che le
sanzioni cconomiche pericomu-
niche hannosforatoloscorsoan-
no possono essere ridotte «diun
importo pari alla spesa per edili-
ziascolastica sostenuta nel corso

delzos, purchénongiioggetodi
esclusione dal saldo valido ai fini
dellaverificadel rispettodel patto
di stabilitd internow. Per questo i
sindaci dovranna comunicare al-
la Ragioneria viaweb le spese so-
stenute nel 2005 perediliziascola-
stica. Nessuna sanzione, infine,
per quei comuni che sempre nel
amshannosforatoil patto distabi-
litd interno e nel 2016 risultino
estintiaseguitodi fusione.
Un'altra novitd, i cui effetti so-
notuttidavalutare, prevedechela
giunta possa presentare il bilan-
cio preventivo ¢ il Dup (Docu-
mentounico di programmazio-
ne) senza accompagnarlo con la
relazione dei revisori. Tra le mo-
difiche approvate anche la possi-
bilith per il 216 di conteggiare
fuori dalsaldodi finanzadeglienti
locali gli «impegni del perimetro
sanitario del bilancio, fimanziati
dagliutilizzidel risultato diammi-
nistrazione relativo alla gestione
sanitaria formatosinel 20155
Oltre a un turn over pill am-
pio, come detto, pericomunisor-
toitomilaabitantil'emendamen-
to approvato prevede anche che
nelle regioni in cui sia stato ri-
collocatoilgos del personale so-
prannumerario delle provinee, i
Comuni ele Cittd metropolitane
possono riattivare le procedure

di mobiliti. Il sottosegretario al-
"Economia Pier Paolo Baretra
(17d) ha comungue precisato che
conl’emendamento nonsimadi-
fica quanto stabilito dalla Stabili-
ta 201G, ovvero turn averal 1000
per i comuni sotto 11000 abitanti
e per le fusionidi cormuni.

Come aveva chiesto al Gover-
na il presidente della Commis-
sione Francesco Boccia (IMd), ¢
arrivatoieri anche il via libera al-
['unanimitaalla spesa diio milio-
ni di euro per il 2006 da destinare
all'assegnazione speciale di elar-
gizioni in favore delle famiglie
vittime del disastro ferroviario
di Andria-Corato.

M. Mo.
G.Tr.
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Piu garanzie sugli appalti

Nonuna esterna del presidente di commuissionu di gara anche sotto soglia. Via
il vaglio di ordini e universita. Iscrizione all’albo anche per commissari interni

MNomina esterna del presidente del-
le pommissioni di gara anche per
appalti sotto soglia; eliminato il
vaglio di ordini professionali e uni-
versita sul requisit degli aspiranti
commizzari di gara; anche i commis-
sari interni alla stazione appaltan-
te dovranno iscriversi all"allhu. Sono
alcune delle novita delle linee guida
varate dall’Autoriti nazionale anti-
corruzione e trasmesse al Consiglio
di stato e alle commissioni parla-
mentari per i pareri.

”r.'m‘r.ur."_r.h'. i I|ler_‘_':'. -:::"_J

Le linee cuida dell Autorita anticorruzione trasmesse a Camere e Consiglio di stato
& =

Appalti con presidenti esterni

Il principio di nomina anche per le gare sotto soglia

DI ANDREA MASCOLINI

omina esterna del
presidente delle
commissioni di gara
anche per appalti
sotto soglia; eliminato il va-
glio di ordini professionali e
universita sui requisiti degli
aspiranti commissari di gara;
anche i commissari inter-
ni alla stazione appaltante
dovranno iscriversi all’albo.
Sono queste alcune delle
novita delle linee guida va-
rate dall’Autorita nazionale
anticorruzione e trasmesse
a Consiglio di stato e alle
commissioni parlamentari
per i pareri (non previsti dal
codice dei contratti e non vin-
colanti),

Uno dei nodi sciolti ri-
guarda la disciplina per gh
appalti al di sotte delle so-
glie europee (5,2 milioni per
1lavori, 209.000 per servizi e
forniture) per la quale I’Au-
thority guidata da Raffaele
Cantone prevede che almeno
il presidente della commis-

sione giudicatrice sia ester-
no e nominato attingendo,

con sorteggio, all’albo che
I'Autorita gestira. I indica-
zione dell’Anac riguarda in
particolare 1 casi «in cui la
commissione deve esprimere
valutazioni di tipo discrezio-
nales,

In merito alle funzioni
della commissione giudica-
trice, in coerenza con quanto
esplicitato nelle linee guida
sulle funzioni del responsa-
bile unico del procedimento,
I’Anac precisa che «la valuta-
zione di congruita @ svolta in
collaborazione tra commis-
sione giudicatrice e Rup».

Al fine di contenere i
costi Anac sugperisce di
dare preferenza alla nomi-
na di tre commissari esterni
invece di cinque.

Potranno iscriversi pro-
fessionisti la cui
attivita e as-
soggettata
all’obbligo di
iscrizione in

ordini o col-
legi; profes-
sionisti la cui
attivita non
& assogget-
tata all’obbligo di iscrizione
in ordini o collegi: dipendenti
pubblici, i professori ordinari,
1 professori associati, 1 ricer-
catori delle Universita italia-
ne e posizioni assimilate.
Per quanto riguarda 1 di-
pendenti pubblici "Autorita
ha ritenuto che I'art. 77 del
Codice si applichi anche a loro
e, pertanto, 1 dipendenti pub-
blici da nominare commissa-
ri interni devono
dichiarare e
dimostrare
di posse-
dere gli
stessi re-
quisiti di
moralita e




16 luglio 2016

ITALIA OGGI

Pagina 2 di 2

compatibi-
lita richiesti
ai soggetti
esterni
per

I'accesso all'albo Anac, oltre
all’autorizzazione della pro-
pria amministrazione.

Sara poil un apposito re-
golamento dell’Autorita a
prevedere le modalita di se-
lezione e i flussi informativi
necessari per garantire il
funzionamento dell’Albo .

Un punto delicato riguar-
dava l'affidamento a Ordini
professionali e a universita
della funzione di verifica
dei requisiti dei commissari
da iscrivere all’albo Anac.
Su questo punto & emerso
evidente il contrasto fra la
posizione espresse, nella
consultazione pubblica, dai
consigli nazionali e dagli

ordini provinciali; la stessa
Autorita ne da conto nella re-
lazione di accompagnamento
che da conto delle osservazio-
ni «contrastanti» pervenute:
da un lato la scelta iniziale
di coinvolgere gli ordini era
stata valutata positivamen-
te soprattutto, da Ordini e 1
Collegi nazionali delle profes-
sioni tecniche, dall’altra «gli
ordini provinciali hanno rite-
nuto troppo oneroso per loro

il sistema delineato «. Negati-
ve anche le amministrazioni
e Consip. Il candidato-com-
missario effettuera l'iscrizio-
ne direttamente accedendo al
sito dell’Anac, compilando i
campi obbligatori e caricando
la documentazione richiesta
(se professionista, una cer-
tificazione rilasciata, su do-
manda, dall’'ordine, collegio,
associazione professionale

0 se dipendente della p.a.,
dall’amministrazione di ap-
partenenza). Una sezione
speciale dell’albo Anac sara
dedicata ai dipendenti di In-
vitalia, Consip e dei soggetti
aggregatori regionali, nonché
dei «professionisti che hanno
prestato attivita di consulen-
za per 1 medesimi soggetti
per un periodo non inferiore
ai due anni~». I commissari
avranno 'obbligo di stipulare
una polizza assicurativa .
— & Riproduzione :'iwmﬁm—.
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Commercio ed edilizia. In approvazione il correttivo al decreto 126/2016 sulla Scia: la responsabilita si sposta sul professionista

Vial'agibilita, arriva la segnalazione del tecnico

Guglielmo Saporito

o Secondo atto in materia di
semplificazione, con uno sche-
ma di decreto legislativo appro-
vato dal Consigliodei ministri ¢
inviatol'nluglioalla Conferenza
unificata, per poi passare alle
Commissioni delle Camere ¢
giungere al traguardo in preve-
dibili 9o giorni. Si tratta di una
voluminosaseriediprecisazioni
rispetto al pur recentissimo de-
creto legislativo 126, pubblicato
sulla Gazzetta ufficiale n.162del
13 luglio scorso, che ha chiaritoil
meccanismo della Scia.

Loschemadelnuovodecreto
legislativo specifica, nei settori
del commercio e dell'edilizia, i
casi nei quali ¢ necessaria
un’autorizzazione cspressa,
quelli cui basta una comunica-
zione preventiva, cancheipro-
cedimentiperiqualinonviéne-
cessita di alcuna comunicazio-
ne ad uffici pubblici.

Nel recente decreto legislati-
v0126//2016 sono contenute pre-
cisazioni sulla Scia, segnalazio-
ne che consente I'inizio imme-
diato dell'attivita (anche se so-
no necessari pareri o
attestazioni di altre ammini-
strazioni). In particolare, una
Scia imperfetta genera l'onere
per I'amministrazione di so-
spendere, entro 6o giorni, 'atti-
vita (nel frattempo iniziata).

Insieme alla sospensione del-
Iattivita, I’ amministrazione de-
ve prescrivere le misure neces-
sarie per rettificare le irregolari-
ta, rettificada effettuare -aboc-
ce ferme, quindi con attivita
SOSpesa - entro un termine non
inferiore a 30 giorni. Proprio
I'esistenza di tempi ristretti per
controllare le Scia, le autorizza-

zioni ¢ le stesse attivita “libere”
rendono opportuna un’ampia
tabella, appunto allegata allo
schema di decreto legislativo,
dovesiclencanocirea 200 attivi-
tacommercialied edili, conire-
lativi titoli necessan ed i riferi-
menti normativi. Per esempio,
che vuole vendere prodotti me-
diante apparecchi automatici in
un esercizio di vicinato di tipo
alimentare, sapra con precisio-
ne di dover effettuare una “Scia
unica” a norma dei decreti legi-
slativi 59 del 2010 (articolo 65
comma1) e 14 del 1008 ( articoli
78,9 ¢17 comma 4), conirelativi
tempi di reazione da parte del
Comune.

Poiché lo Stato, in questo mo-
do, individua un «livello essen-
ziale» delle prestazioni erogate
da pubbliche amministrazioni,
le norme del futuro decretolegi-
slativoprevarranno sueventuali
piu severe norme regionalie lo-
cali,incasodiconflitto. T'alepre-
valenzasiestenderaancheadun
glossario unico nazionale, cio¢
un vocabolario delle definizioni
edei titoli giuridici necessari per
ogni intervento.

Due importanti modifiche ri-
guardano l'attuazione delle sin-
gole attivitaedilizia e la pianifi-
cazione nei centri storici. Sara
sostituitoilcertificatodiagibili-
ta delle residenze, atto finale
dell'attivita edilizia, che si pre-
vede di sostituire con una se-
gnalazione a firma del tecnico
abilitato, con evidente snelli-

mento di procedure e traslazio-
nedi responsabilita.

Neicentri storici, con amplia-
mento delle previsionidel codi-
ce dei beni culturali (Dlgs
42/2004), i comuni potranno
vietare o subordinare ad auto-
rizzazioni (anche contenenti
prescrizioni) le attivitd com-
merciali ritenute non compati-
bili conle esigenze di tutela e va-
lorizzazione del patrimonio cul-
turale (lavanderie, kebab ¢ simi-
1i). In tal modo silegittima 'ente
locale adottare provvedimenti
di pianificazione locale per esi-
genze culturali, storico artisti-
che e paesaggistiche, superando
le vigenti norme difficilmente
consentono di raggiungere lo
stessorisultatobasandosi su esi-
genze di ordine pubblico.

1R PRODELL KM & RISERWATA

CENTRISTORICI

1 Comuni potrannovietare
leattivitacommerciali
non compatibili
conleesigenzeditutela
delpatrimonio culturale
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COMUNE. Confermati i 332 milioni del Patto per il Sud. Inserite nella programmazione triennale 3 nuove linee di tram gia progettate: costeranno 19g milioni. Tre milioni per la Fiera

Oltre alle nuove linee del tram,
anche la

Le tre linee finanziate devono essere
inserite nello schema del Prg, somme
disponibili fra meno di sei mesi. Si
tratta dei percorsi stazione-via Ro-
ma-Turati-Liberta-Croce Rossa; Cala-
tafimi-Orléans; Liberta-Notarbartolo.

Giancarlo Macaluso
TWITTER @GIANCAMACALUSO

ee¢ ] 'emendamento al Pianotrienna-
le delle opere pubbliche approvato
dalla giunta & la spia di due cose: si &
conclusa la progettazione delle linee
del tram e dunque si possono mettere
in elenco; sono arrivatii finanziamen-
tidialcuni progettiattraverso Pon Me-
tro. Eccoperché c’éla necessitadiuna
variazione in corsa del documento.

Si tratta di un atto tecnico, a firma
delcapo areaMarioLiCastri,cheserve
a mettere in rampa di lancio alcune
opere pubbliche. 1l Piano triennale &
in consiglio comunale da oltre un me-
se. Euno di quegli atti propedeutici al
bilancio da licenziare al pil1 presto, vi-
sto che (a meno di proroghe) entro il
31 del mese dovrebbe essere approva-
to il documento finanziario. L'arrivo
di un emendamento condiviso dalla
giunta era stato annunciato dal vice-
sindaco condelega alle Infrastrutture,
Emilio Arcuri, che dice: «E il modo piit
trasparente di modificare il piano». «E
noi - gli fa eco Pierpaolo la Commare,
vice capogruppo del Movimentol39 -
siamo pronti ad accelerare 1'esame
per giungere all'approvazione.

Fragliinterventi piit importantic’e
quello sul sistema tram. Altre sette li-
nee perun costo di 600 milioni. Almo-
mento risultano finanziate tre linee
per 199 milioni attraverso i fondi del
patto per il Sud (alias, per Palermo), i
cui gli ultimidettagli sono statidefiniti
al ministero giovedi scorso e che com-
plessivamente stornaalla citta 332 mi-

recupere di Immobill da adibire ,

unurwtlr.: di edificl scolasticl,

ad alloggl e manutenzione degll asill

lioni. Tutta la progettaz ione gia é stata
ultimata e domani I'amministrazione
la presenterd pubblicamente nei det-
tagli.

(Jui basta sapere che nel Piano
triennale sono state inserite letre lines

finanziate (devono anche essere per la
veritd inserite nello schema del piano
regolatore] le cui somme saranno di-
sponibili frameno diseimesi. Sitratta
deipercorsi: stazione-via Roma-Tura-
ti-Liberta-Croce Rossa; Calatafimi-
(Orléans; Liberta-Motarbartola.

L’assessorato guidato da Arcuri an-
cora non ha scopertos i progetti di li-
neadalla stazione avia Duca della Ver-
duma passando per via Lincoln, Foro
Italico e via Crispi; da piazza De Ga-
speri a Mondello; da piazza Bolivara
Sferracavallo; da Odéans a Bonagia.

Fragli interventi «strategicis inseri-
to anche quello da 3 milioni per la -
qualificazione dell'area della Fiera del
Mediterraneo, la costruzione del polo
scolastico onnicomprensive area Sud
& Mord per complessivi 32 milioni (ri-
sorse Patto per il Sud). Inoltre ¢'& una
modifica sulla dstrutturazione del-
I'impianto diilluminazione a vaporidi
mercurio (4,5 milioni) dichiarati fuo-
rilegge.

Coi fondidel Pon-Metro (Program-
ma operativo nazionale cittd metro-
politane) riqualificazione energetica
di edifici scolastici (2,5 milienil, recu-
perodi immaobili da adibire ad alloggi
{11 pit 1,3 milioni).

Poici sono stati anche alcuni inter-
venti necessari per evitare il rischio
che a fine anno i finanziamenti si pos-
sano perderese leoperenonvenissero
appaltate. Allora, per fare prima - rife-
riscono dalle Infrastrutture -sono stati
accorpati in ununico grande appalto i
lavori di mamatenzione stracrdinara
diseiasilinido per 1,3 milionicon fon-

diPac.
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CANTIERI NAVALI. La ristrutturazione, comprese le interruzioni, dura da 15 anni. Cannatella: «A regime servira alla realizzazione e alla riparazione delle grandi navi»

Accelerataailavori

del bacino di carenaggio
ll cassone affondato
tornaal suo posto

© La struttura da 150 mila tonnellate finita entro un anno
Si aspettano da Roma gli ultimi fondi per 85 milioni

Il cassome galleggiante che fada tappo
al bacino fu realizzato e poi abbando-
nato. Per una mareggiata, perd, ando
alladeriva per duechilometri, poi coli
a picco su un fondale di 14 metri nei
pressidelladigaforanea

Salvo Ricco

### Continuano ai Cantieri navaliila-
vori di dstrutturazione del bacino di
carenaggio da 150 mila tonnellate. Lo
scorso giovedi si sono conclusele ope-
razioni di recupero e posizionamento
del scassone di turas, che hanno per-
messo lachiusura del bacino. Un pas-
saggio fondamentale per le successive
fasi deilavori. Adesso, infatti, il bacino
PoiTd essere svuotato per permettere
alla dittaincaricata dei lavori, La Trevi
spa di Cesena, di completare le infra-
strutture interne. Una storia lunga
quindici anni. 11 cassone galleggiante
chefadatappoalbacino furealizzatoe
poi abbandonato. Allora, dopo la bru-
sca interruzione dei lavori di dstruttu-
razione, il cassone fu parcheggiato
pressoladiga Acquasanta. Aseguito di
una mareggiata, perd, la struttura in
metallo fu trascinata senza controllo
nelle acque del porto. Dopo aver navi-
gato per due chilometri, le correnti lo
spinsero verso la diga Foranea, dove

cold a picco suun fondale di 14 metri.
Per nmettere a posto il tassello
mancante del bacino, & stato necessa-
rioprimailrecupero dalfondo del ma-
re & poi la fase dirigalleggiamento. In-
fine, il stappos &stato trasportato nel-
I'area Fincantieri per essere riposizio-
nato all'imboceatura del bacino. 1
lavor, in capo all'Autorita portuale,
potranno adesso proseguire secondo
ilprogetto originario. I passi successivi
riguarderanno il consoclidamento di
tutti 1 cassoni di sponda, lo svuota-
mento,labonifica deifondali del baci-
no, e le necessarie verifiche sulle strut-
ture esistenti, realizz ate negli anni "90.
Servira circa un anno per terminare
tutti i lavori. « Un passo avanti verso la
ristrutturazione del bacino - dicesod-
disfatto Vincenzo Cannatella, presi-
dente dell' Autoritd portuale - Dopo
anni di abbandono, di blocchi parziali
dei lavori per problematiche ambien-
tali, finalmente siamo arrivatiaunata-
se importante dei lavori di ristruttura-
zione. Gli interventi avviati dall'ente
portuale serviranno al consolidamen-
to della fondamentale infrastruttura
che, una volta ultimata, consentira
nuove opportunita nel campo della
costruzione, riparazione e trasforma-
zione di grandiunitanavali. Tutto cié -
conclude Cannatella - permettera il
potenziamento dell'attivita cantieri-

stica palermitanas.

Il finanziamento dell'opera & stato
previsto tra i fondi della legge
166/2002, per un importo di 24 milio-
ni, al lordo degli interessi per "accen-
sione del mutuo. Il progetto esecutivo
& stato redatto in variante al progetto
definitive approvato & comporta un
importo complessivo di olre 25 milio-
ni e mezzo. Per il completamento ci
vorranno altri 85 milioni che dovreb-
bero arrivare dal governo nazionale.

L'Autorita portuale, il Comune die
la Regione inoltre compongono il ta-
volo al ministero per lo Sviluppo eco-
nomico dove si lavora alla firma sul
contratto di programma per lo svilup-
podellacantieristica siciliana. Laprio-
rité & la costruzione di un nuovo baci-
no galleggiante. Programmi e progetti
del Cantiere navale saranno al centro
dell'incontro che il prossimo settem-
bre vedra di fronte 1'ad di Fincantieri,
Giuseppe Bono, e il sindaco Leoluca
Orlando, che segue con apprensione
la vertenza sindacale in corso al Can-
tiere. «L'incontro - ha detto Orlando -
servira per illustrareipiani del gruppo
navale italiano nella nostra realta pro-
duttiva locale ed & un'occasione im-
portante di conoscenza e confronto
sul futuro della storica vocazione in-
dustriale dello stabilimento cittadi-
now. [*SARY)
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NUOVA GARA. Approvata l'ampliamento del vecchio spazio di lavorazione da 52 mila tonnellate: sara portato a 8a-go mila. «Adatta a tutte le infrastrutture petroliferen

La Regione: «ll progetto e pronto,
presto costruiremo piattaforme»

### L3 Regione accelera sullarealizza-
zione del nuovo bacino di carenaggio
da 80/90 mila tonnellate. E stato vara-
to il progetto preliminare che prevede
il riadattamento del vecchio bacino da
52 mila tonnellate. Adesso, si attende
solo la delibera della giunta per passa-
re alla fase successiva. Il via libera del
governo regionale, che potrebbe arri-
vare dalla prossima riunione, permet-
terd ai tecnici di elaborare, entro tre
mesi, il progetto esecutivo e gli atti di
gara per assegnare i lavori. Il Cantiere
potrebbe cosl mettere in produzione
costruzioni, trasformazioni e ripara-
zionidi piattaforme petrolifere. Il pro-
getto prevede di passare da una geo-
metria rettangolare, con dimensioni
di 54,60 x 285 metri, ad una, sempre
rettangolare, ma con dimensioni di
118,20 x 166,25 metri, aumentando
cosi lacapacita complessivada 52 mila
a 80/90mila tonnellate.

La nuova configurazione consenti-
rebbe di ospitare la manutenzione di
quasi tutte le piattaforme off-shore
operanti nel mondo. Sotto il profilo
della fattibilita tecnica c'& daannotare
che il bacino da 52 mila tonnellate &
auto-carenante; cioé realizzato acco-
stando e imbullonando nove moduli
galleggianti indipendenti, che posso-
no essere, quindi, scollegati e nuova-
mente accostati gli uni agli altr, op-
portunamente integrati, per ottenere
la conformazione ipotizzata. Sotto i
profilo amministrativo, inoltre, I'atti-
vitd & configurabile come «Servizio di
manutenzione straordinarias, poiché
si riutilizzano integralmente i singoli
componenti dell’originario bacino ed
ancheimateriali non pitiutilizzati.

[ lavori di ristrutturazione dei mal-
conci bacinida 19e52 milatonnellate,
tornati ad essere cespiti della Regione,
sono stati al centro di due gare euro-
pee, poi revocate in fase di aggiudica-
zione dal dipartimento regionale alle

Attivita produttive, che ha preferito
una soluzione che destinasse i soldi a
un progetto pitt moderno e utile alla
Zmission» industriale dell’azienda.
Sard utilizzatala copertura finanziaria
con le risorse spendibili previste nel
bilancio (derivanti da somme liberate
del Por 2006/2010 ed ex Espi) per un
totale di 53,8 milioni.

wSara una svolta produttiva per la
canteristica siciliana - afferma il diri-
gente generale dell’assessorato Attivi-
taproduttive, Alessandro Ferrara -. At-
tendiamo la presa d’atto del progetto
preliminare da parte della giunta. In
pochi mesisara possibile mettereaga-
ra la costruzione e la manutenzione
del bacino. Con la nuova infrastrutiu-
ramirata al segmento dell’off-shoreei
bacini in dotazione, lo stabilimento
sarain grado disviluppare produzione
sututte le lavorazioni, anche sulle navi
da crocieras. (*SARI%)

Il «renderings» 3D del progetto del bacino da go mila tonnellate
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TESSERE MANCANTI. Inutilizzati da quattro anni stanziamenti per 5o milioni di euro

Restano a... galla le opere paralizzate
Ancora fermi tre impianti su cinque

### | bacini di carenaggio rappresen-
tano la componente strutturale piil
importante dei Cantieri navali. Lo sta-
bilimento palermitano ne ospita cin-
que (due galleggianti e tre in muratu-
ra) ma soltanto due sono funzionanti.

Il pii1 antico & quello di epoca bor-
bonica. Ha una stazza di 19 mila ton-
nellate ed & in muratura. La struttura
non ha mai dato particolari problemi.
E questoladicelunga suimetodi di co-
struzione di un tempo. Gli interventi
principali di manutenzione,i sulle
pompe di carico e scarico dell’acqua.
In attivitd anche il bacino dalla mega
stazza di 400 mila tonnellate, in mura-
tura, uno tra i pit grandi d'Europa. Le

peewrrd i

Veduta aerea del bacino di carenaggio da 150 mila tonnellate in ristrutturazione

riparazionidelle navi di grosse dimen-
sioni «off-shores, navi da crociera e
traghetti avwengono dentro questa in-
frastruttura che molti ci invidiano. Ha
ospitato la piil grande posatubi del
mondo. E li che si sono svolti i lavori
per allungare di 24 metri quattro navi
da crociera della Msc.

Le note dolenti: i due bacini galleg-
gianti di 19 e 52 mila tonnellate, ormai
in disuso da un paio di anni. Il 52 mila
tonnellate ha rischiato pitidi unavolta
diaffondare. Da quila decisione della
Regione, che eragia intervenutaimpe-
gnando somme per la manutenzione
straordinaria, di mettere a gara la ri-
strutturazione di queste due infra-

strutture. Oltre 50 milioni di euro che
in quattro anni non sono mai stati uti-
lizzati, per via della guerra di carte bol-
late tra la Cimolai di Pordenone e Fin-
cantieri. Dopo ricorsi e controricorsi,
le gare sono state aggiudicate alla Ci-
molai, ma alla luce della nuova «mis-
sions di Fincantierd, virata sull' offsho-
re, la Regione ha revocato le gare e
stornato i soldi per la trasformazione
del bacino da 52 mila tonnellate in uno
da 80/90mila. Il progetto & pronto, co-
me documentato da aliro pezzo in
questa pagina. Per ultimo c’é il bacino
di 150 mila tonnellate. Si attende il via
libera del governo nazionale sul resto
dei fondi. (*saRI1®)
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OPERE PUBBLICHE. Si stavano perdendo a causa dei ritardi sull'avvio dei lavori

Porto di Tremestieri,
avanti tutta
Salvi i finanziamenti

® Il Ministero provvedera a garantire i 7 milioni di euro
della prima annualita da spendere anche oltre il 2016

Visicaro contro: «Gli ottanta mi-
lioni che dovrebbero servire a
realizzare la megastruttura ven-
gano utilizzati in aggiunta ai 27
milioni gia destinati alla nuova
via Don Blasco con il caval caviar,

Emilio Pintaldi

o8 Avanti tutta per il Porto di Treme-
stierl, mentre Saro Visicaro del comi-
tato la nostra citta, insiste per stoppa-
rel'opera e puntare su una nuova via
Don Blasco con tanto di cavalcavia. 11
mega porto di Tremestien sard realiz-
zato. E' scongiurato il pericolo di per-
dere i finanziamenti dello Stato a cau-
sadei ritardi sull'avvio dei lavor.

A darne notizia 'assessore comu-
nale ai Lavori pubblici Bruno De Cola.
Ancora un altro significative passoin
avant perlarealizzazione del Porto di
Tremestieri & stato compiutoierimat-
tina- scrive De Cola in una nota con-
giunta condivisa con "Autorita po-
ruale- durante 'incontro che invertici
dell' Autorita Portuale hanno avuto
presso la sede del Ministero dei Tra-
sporti aRoma. Durantelanunione sie
appreso che il Ministero provvederaa
garantire i 7 milioni di euro della pri-
ma annualita anche qualora non si
riuscisse a spendere la somma entroil
2016 a causa dei ritardi accumulati e
checertamente si accumuleranno per
le recenti richieste della Regione su
cui si &espresso in modo netto il Con-
siglio Superiore dei Lavori Pubblici,
massimo organo in materia nel Pae-
se”, De Cola aggiunge: «11 lavoro fin

S

Saro Visicaro

qui svolto in sinergia tra amministra-
zione comunale e Autorita Portuale
ha consentito di recuperare le somme
per completare il finanziamento, in-
dividuare la stazione appaltante, pro-
cedere all' assegnazione delle aree di
competenza  all Autorita  Portuale.
Non resta adesso che restare fiducio-
si- dichiarano congiuntamente i rap-
presentanti di Comune e Autorita -
che dalla Regione giungano prestissi-
mo buone notizie sull'approvazione
del progetto e quindi procedere conla
firma del contratto con l'impresas, A

fare da guastafeste Saro Visicaro stori-
corappresentante dei comitati antitir:
aDccomre stoppare "appalto del nuo-
vo approdo di Tremestiert. Gli ottanta
milioni che dovrebbero servire a rea-
lizzare la megastruttura vengano uti-
lizzati in aggiunta ai 27 milioni gia de-
stinati alla nuova via Don Blasco per
creare un collegamento in sicurezza
con l'autostrada. [l comitato la nostra
cittaneimesi scorsi ha scritto ai gover-
ni nazionali e regionali e alla Corte ded
Contiv. «Basta inutili sprechi- dice Vi-
sicaro- Basta buttare i soldi pubblici
nellaspazzatura. Basta con opere fan-
tasma come il pontile dell’aeroporto
di Reggio Calabria costato oltre tremi-
liardi e rimasto inattivos., Il comitato
ha rappresentato sempre una voce di
dissenso autorevole . Grazie alla quale
si & posto per la prima volta il proble-
ma Tirin citta. [l comitato, per la veri-
ta, nonhamai apprezzatolasoluzione
Tremestieri. Secondo Visicaro orache
& stato finanziato con 27 miliond, il de-
creto & stato firmato nei mesi scorsi, il
progetto della via Don Blasco occorre
puntare interamente su quella via.
“Occormre spostarel'intero traffico del-
lo Stretto nel porto storico. Ci sono le
invasature abbandonatein parte dalla
ferrovie, ¢'é un porto naturale che ci
invidianoe., Nel porto storico raggiun-
gibile grazie ad unanuovaviadon Bla-
sco ci sarebbe posto per navi delle fer-
rovie, per navi private e per navi Roro.
C'&unsolo particolare da perfeziona-
re. Enon & cosa da poco. Occorre evi-
tare che Gazzi e Europasi trasformino
in viali della morte. rery
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PATTO PERILSUD. InseritiiSantoni, museo Uccello e circonvallazione di Palazzolo

Una pioggia di fondi regionali
250 milioni per il Siracusano

PAOLA ALTOMONTE

Una pioggia di milioni sul Siracusa-
no. Almeno 250, Sono | fondi del
Patto per il Sud che daranno un
nuovo volto a tante testimonianze
di citta e provincia. Con un primato
che, a detta di Vincenzo Vinciullo,
deputaio regionale e presidente
della commissione Bilancio e pro-
grammazione dell’Ars, potrebbe
toccare proprio ad Augusta a cui
dovrebbero andare contributi peril
castello Svevo, il castello di Brucoli
e anche per i lavori del depurato-
re.

Fari puntati anche sulla zona
montanadella provincia. Suindica-
zione della Protezione civile & in-
fatti stato inserito, nel Patto per il
Sud, il completamenta della via di
fuga e delle strade di accesso al col-
legamento viario esterno tra la
strada statale 124 e la strada pro-
vinciale Palazzolo Acreide-MNoto
per un milione e GO0 mila euro. Lo

comunica il deputato regionale
Vinciulle, il quale aggiunge che
l'assessorato dei Beni culturali ha
inserito anche i cosiddetti "Santo-
ni" per 1 milione e 500 mila euro e
i lavori di rigualificazione e restau-
ro della casa museo “Uccello” di Pa-
lazzolo per un milione e 600 mila
euro.

Cli itinerari tecnici e ammini-
strativi che hanno portato al rag-
giungimento di questi obiettivi per
la citta di Palazzolo sono stati illu-
strati nel corso di una conferenza
stampa a cui hanno partecipato an-
che il sindaco di Palazzolo, Carlo
Scibetta, il vicesindaco, Luca Russo,
e il consigliere comunale Giuseppe
Valvo,

Soddisfatti il sindaco di Palazzo-
lo, che da anni auspicava il raggiun-
gimento di questo obiettivo, e il vi-
cesindaco, che ha ricordato le varie
tappe per il raggiungimento del ri-
sultato in questione,

aCon gli oltre 2 miliardi stanziati
nel Patto per il Sud - dice Vinciullo
- oltre a realizzare importanti in-
frastrutture a salvaguardia e tutela
del territorio, si avra la possihilita

di dare lavoro e occupazione, per-

ché l'obiettivo degli interventi non
é solo di natura infrastrutturale
ma, soprattutto, di natura sociale e
occupazionale, per dare risposte a
migliaia di lavoratori che da anni
SONO  SenZa occupazione certaw,
Sempre nella zona montana, previ-
sti quasi 700 mila euro per lachiesa
di Sant'Antonio di Cassaro.

«E" insomma stata raggiunto l'o-
biettivo - conclude Vinciullo - di e-
vitare, come avvenuto nel passato,
che la provincia di Siracusa fosse
una sorta di cenerentola nell'asse-
gnazione delle risorse in quanto,
per la prima volta, al Siracusano &
stato assegnato cid che gli era do-
vukow.

| “Santoni™ d
Palazzolo
Acredie, insel
nel Patto per
Sud con la =
museo “LUcoe
ela
rirerallarin
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AucusTA. L'iter degli interventi: Bruno Marziano “relaziona” in Aula. La seduta é stata riaggiornata

La Regione sul depuratore
«S1, ma a un solo progetto»

La condotta “centro” é realizzabile dopo verifiche

Auvcusta.Solo uno dei progettiineren-
ti la costruzione del collettore fogna-
rioedeldepuratore érealizzabile eri-
guarda la creazione della condotta
cosiddetta“centro” daavviare versoil
depuratore. E' un'opera, perd, non
immediatamente fattibile in quanto
dovrebbe utilizzare una condotta gia
realizzata negli anni passatie che non
ha superato il collaudo,

E' dunque opportuno verificare la
compatibilita della condotta esisten-
te con il progetto da realizzare con u-
n'attivitd ispettiva che sard effettuata
tramite interventi che verranno ap-
paltati dal commissario Vania Con-
trafatto, la quale si & insediata 9 mesi
fa col compito di espletare l'iter per
dotare Augustadiunsistemadi depu-
razione dei reflui. | fondi stanziati dal
Cipe non sono materialmente dispo-
nibili, ma utilizzabili. Una modifica
della legge nazionale consente infatti
al commissario di appaltareilavori di
verifica ispettiva della condotta esi-
stente purnonavendoancoraincassa
le somme. Per la costruzione del col-
lettore fognario nelle altre zone del
territorio occorre avviare un percorso
di riprogettazione, mentre € stata e-

Consiglio comunale. ||
presidente: i residenti
meritano risposte certe

sclusa dai tecnici della gestione com-
missariale la possibilita di allacciare
la rete fognaria al depuratore consor-
tile dell'las di Priolo.

E' quanto hariferito venerdi sera al
consiglio comunale I'assessore regio-
nale all'lstruzione e alla Formazione,
Bruno Marziano avendo acquisito le
informazioni dall'assessore regionale
all'Energia nonché commissario, Va-
nia Contrafatto. Il consiglio comuna-
le, registrata la mancanza di interlo-
cuzione con i tecnici della gestione
commissarialeche erano attesi in Au-
la, ha deciso di aggiornare la seduta a
data da destinarsi

al residenti di Augusta - dice il pre-
sidente del consiglio comunale, Lucia
Fichera - chiedono ma soprattutto
meritano unarispostachiara e defini-
tiva, dopoannidivane promessee ca-
noni di depurazione pagati nella pro-
spettiva di usufruire del servizio de-
gno diogni societd civile che sirispet-
ti. Il consiglio comunale intende ac-

guisire una visione pit ampiadell'iter

amministrativo=. | componenti della
terza e quarta commissione consilia-

re sottalineano che «il consiglio co-
munale di fatto in attesa di risposte

certe, a oggi, continua a rivendicare
insieme con i residenti il diritto im-
prescindibile di vedere realizzato un
depuratore nel pieno rispetto delle
norme in materia ambientale al fine
di tutelare il paesaggio e I'ambiente
sotto il profilo igienico sanitario, po-
tendo di fatto restituire al nostro ma-
re, Chiedono ai progettisti di relazio-
nare in Aula sui contenuti del redi-
gendo progetto e di avere contezza
dello stato attuale dell’iter ammini-
strativo daun puntodivista sia tecni-
co sia economico, della presumibile
tempistica dell'ultimazione dell'ope-
ra e della relativa disponibilita delle
somme, Per il segretario cittadino
della Cgil, Massimiliano Arena, é ne-
cessario che il consiglio porti la que-
stione su un tavolo prefertizio.
«l'intervento del prefetto, Arman-
do Gradone, si rende indispensabile -
dice Arena -perché ancora oggi, non
c'é certezza dei tempi e degli investi-
menti. atmosferain aulanonhareso
giustiziaall'importanzadel problema
di cui sidoveva discutere e la sospen-
sione deilavori mi preoccupa non po-
Con,
AGNESE SILIATO

1PROGETTI

Erano previsti 12 inter-
venti, con l'obiettivo di
raccogliere e depurare i
reflui del centro di Augu-
sta, Monte Tauro, Brucali

& Agnone Bagni. | proget-

ti della costruzione della

rete fognaria, nonche
I'impianto di depurazio-
ne, con i fondidel Cipe,
37milioni, sono stati re-
datti da 5ai 8. In sequito al
fallimento dellasocieta,
le competenze sarebbero
dovute passare al nuovo
soggetto attuatore, il Co-
mune. L'anno scorso é
stata nominata commis-
sario Vania Contraffatto
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Sant’Agata Militello

Urge il raddoppio ferroviario
nel tratto Patti-Castelbuono

Arriva un accorato appello da
parte del senatore Bruno Man-
cuso affinché s'intervenga per
il completamento del raddop-
pioferroviariosulla dorsale tir-
renica Messina - Palermo, ri-
masta monca per 86 km nella
tratta Patt -Castelbuono, an-
cora a binario unico. L'occasio-
ne per sollecitare il Governo a
tornare a porre attenzione sul-
la problemartica del trasporio
ferroviariosicilianoéstatadata
dall’audizione in Senato nel
giorno scorsi del ministro delle
Infrastrurture Graziano Delrio,
che ha riferito alle camere sul
tragico incidente avvenuto in
Puglia, con lo scontro tra i due
convogli costato la vita a 23
persone, Mancuso ha ribadito
la dovuta solidariets e la vici-
nanza alle famiglie colpite, lo-
dando il lavoro svolto dalla

L

Sant'Agata

macchina dei soccorsi e ponen-
dol'accento sulla necessita che
il governorivedale concessioni
delle tratte ferroviarie non ge-
stite da Bfi, come ad esempiola
Circumetnea, assicurando cosi
I'estensione di elevatistandard
di sicurezza e I'urilizzo di siste-
mi tecnologici innovativi su
tutta la rete. Nel suc interven-
to, quindi, il senatore santaga-
tese del Gruppo Area popolare,
ha posto'accento sullo stato di
salute della ferrovia siciliana
sottolineando come, in tema di
trasporti ed infrastructure, sia
veritiera la considerazione di
un'Ttalia a due velocita tranord
esud. «InSicilia-ha dettoMan-
cusoinaula -siregistra il mag-
gior squilibrio infrastrutturale
rispetto al resto del Paese. E
inaccettabile - ha aggiunto -
che ci siano appena 180 km a

doppio binario in Sicilia men-
treoltre 1200 km sono ancora a
binario unico e che sulla diret-
trice principale per il pendola-
rismo ed il turismo, la Messina
- Palermo, il 60% sia ancora
con un solo binarios. Il senato-
re Mancuso, che sull’argomen-
to aveva posto numerose inter-
rogazioni parlamentari e solle-
citi nel passato, gia ai tempidel
Ministro Lupi, ha poi ricordato
come per il raddoppio ferrovia-
rio tra Patti e Castelbuono non
sia ancora neanche in una fase
progettuale preliminare, ma
soload una studio di fattibilita,
alnvito il Ministro — ha ribadito
Mancuso - a far si che il gover-
no siadoperi perdatare l'opera
dellanecessaria progettualitia e
a rivedere il Piano per il Sud.
Sonodel parere —ha conclusoil

Militello. La stazione ferroviaria

senatore — che bisogna avere
capacita di programmare, pro-
gettaree spenderelerisorse per
colmare i tanti gap infrastrut-
turali nel Suds». «

Attualmente

sono attivi appena
86 chilometri

di binario unico tra

Messina e Palermo
Lo ha sollecitato
il senatore Mancuso
al ministro Delrio

Giuseppe Romeo
SANT'AGATA MILITELLO
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Urbanistica. Gliampliamenti di cubatura sono possibili ancora in molte Regioni

Piano casa, bonus fino all'S0%
per la sostituzione edilizia

PAGINAACURA DI
Raffaele Lungarella
w [eittadinieglioperatorieco-
nomici che intendono demolire
¢ ricostruire un edificio, fruen-
dodeipremidisuperficieevolu-
metrici previsti dalle leggi re-
gionali sul Piano casa, hanno
tempo almeno fino al prossimo
31 dicembre. Ma non in Emilia
Romagna e Lombardia, dove i
bonus non sono pitoperativi.
Le normative sul Piano casa
sonostateapprovate dalleammi-
nistrazioni regionali tra il 2009
(per la gran parte) e il 2010, in se-
guitoall'accordofirmatoconl’al-
lora governo Berlusconi per ri-
lanciare il mercato dell’edilizia
senzapesaresuicontipubblici.In
tutte le Regioni, conlasola ecee-
zione dell'Umbria, chi esezue un
intervento di sostituzione edili-
zia (abbattendounvecchio edifi-
cio per costruirne uno nuova)
pud contare su un aumento per-
centuale dellasuperficie esisten-
te maggiore rispetto a quello ac-
cordato a chi vuole “semplice-
mente” aggiungere una stanza in
pinalla propriacasa. Mentreque-
st'ultimoéinfattiparial 200 della
cubatura, il valore prevalente
concesso in caso di demolizione
e ricostruzione & del 350 Cappli-
cato, tragli altri, da Abruzzo, Ca-

labria, Campania, Lazio, Liguriae
Puglia);anche se pud scendereal
259 (in Sicilia e Piemonte) o al
159 ( Provincia di Trento).

Alcune Regioni prevedonopoi,
incertecircostanze,unincremen-
todeipremidibase. Nelle Marche
I'ampliamento della volumetria
esistente pudeosi passare dalzoal
4ome, se lefficienza energetica
della nuova costruzione raggiun-
ge il punteggio 2 del protocollo
ultacaMarchex». Eancheleleggidi
Sardegnae Sicilia condizionanoil
premio aggiuntivo (<109 in en-
trambi i casi) al mighoramento
delle prestazionidell'edificio.

[ Molise prevede inveceunau-
mentoaduegrading: si pudarriva-
real4os piantumandoalmenoun
quarto dell’area interessata all'in-
tervento, e al s se ledificio put
essere inquadrato in classe ener-
getica C e produce, tramite fonti
rinnovabilyalmeno il Goes dell ac-
qua calda sanitaria. Tn Umbria
{dove il livello di partenza & del
2596), quando la demolizione e ri-
costruzionecoinvolge almenotre
edific, e linterventoé quindifina-
lizzato alla rigualificazione di
un'area, il premio sale fino al 359
della superficie utile iniziale; e si
pud inoltre puadagnare un ulie-
riore e realizzandolocaliper asi-
linido o per altre funzioni sociali,

culturalie pubbliche.

NMon ¢ comunque detto che
questi “super-premi” acerescano
laconvenienzaarealizzareleope-
re, perché per aggiudicarseli oc-
corre costruire edifici con presta-
zioni (e costi) piitaltl di quelli ne-
cessariaottenere gliincrementidi
base. Anche quandoil premio po-
trebbe raggiungere il tetio massi-
mo, al proprietario conviene far
bene i conti prima di tirar gt un
palazzoouncapannone per sosti-
tuirloconunaltrozamenochenon
abbiagiadecisodiabbatterloosia
costretto afarloacausadel cattivo
statodiconservazione.

Selimmobile sipresentaanco-
rainbuonostato,laRegiongincui
epit“facile”decidere diabbatter-
loe ricostruirlo (soprattutto se di
proprieta di un'impresa e gia
completamentoammortizzato)é
il Veneto: a maggior ragione, do-
pocheil premioinizialmente pre-
visto nel 2000 & stato quasi rad-
doppiato. Gli interventi di questo
tipo, realizzati per elevare gli
standard qualitativi architettoni-
ciytecnologicie disicurczzadegli
edifici, sono infatti premiati con
un aumento della volumetria o
della superficie tino al Foes (al-
Iinizio eraal 409}, purché la pre-
stazione energetica del nuovo
fabbricato siaparialla classe A, Si

In Veneto premi
piu generosi

Ma con vincoli

di resa energetica

possono poi guadagnare 10 ulte-
riori punti percentuali (arrivan-
do all'8ow), se l'intervento viene
realizzato con le tecniche co-
struttive della normativa regio-
nale sull'ediliziasostenibile,

LeRegioniconsentonaingene-
rale interventi di rigenerazione
edilizia - con ampliamento - sia
sulleabitazioni, sia sugli immobili
con diverse destinazioni d'uso
(produttivo, commeteiale, terzia-
rin), senza distinguere le percen-
tuali dei premi ariguardo.

Per gli edifici non residenziali,
alcune amministrazioni pongono
perideilimiti. InLiguria,adesem-
pio, gli interventi di sostituzione
possonoessere fatti solosuedifici
che non superano i 10mila metri
cubi, mentre Lazio e Piemonte fis-
sano un tetto all'aumento del vo-
lumedell'edificiorispettoaquello
esistente. Madall'altro lato, ¢’ an-
chechi offrequalche opportuniti
inpit:comeil Molise, dovela pos-
sibiliti di trasformare inabitazio-
niicapannonicostituisce di certo
un forte incentivo alle demolizio-
ni ¢ ricostruzioni. Un incentivo
furse pit apprezzato dello stesso
premio in volume, sempre che si
consolidi la ripresa del mercato
immobiliare,
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Lombardia. In tutte le altre
Regioni, gli interventi possana
essere realizzati almeno fino al
prossimo 31dicembre. [ piani
di Liguria, Umbria, Valle
d'Ansta e provineia diBolzano
non hanno invece alcun termine
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La ricostruzione degli edifici demoliti & consentita
anche suun‘area di sedime diversa, all'interno del
confine della proprieta dell'immobile. Sono possibili
incrementi fino al 25% degli edifici a uso residenziale,
conl’obbligo di utilizzare le tecniche costruttive della

bioedilizia. Il premio @aumentato del10% se si
impiegano fonti di energia rinnovabili cherendono
|edificio autonomo dal punto divista energetico.
Sono concessi interventi in deroga ai piani regolatori
Lr23marzo 2010, n. 6
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Confidi dalla parte delle pmi

Garantito migliore accesso al credito per i professionisti

Pagina a cura
p1 Bruno Pacamici

ia libera al rafforza-

mento del sistema dei

confidi a sostegno di

pmi e professionisti.
Con la proposta di legge de-
lega, che ha definitivamente
superato anche il passaggio
alla camera dei deputati lo
scorso 5 luglio 2016, attra-
verso l'adozione di uno ¢ pit
decreti legislativi il governo
avra sei mesi di tempo per
mettere a punto il nuove im-
pianto del sistema dei con-
sorzi e delle cooperative che
offrono garanzie a chi non
avrebbe accesso al credito
bancario. L'intervento del
legislatore consiste in una
vera e propria riforma orga-
nica che comprende la leva
della patrimonializzazione
di tali organismi di garanzia,
il rafforzamento del finan-
ziamento pubblico (ora nelle
mani di Camere di commercio
e regioni), lo stop alla polve-
rizzazione deil confidi (specie
nel Mezzogiorno) attraverso
laggregazione delle struttu-
re di minori dimensioni, il
delicato rapporto con il Fon-
do di garanzia per le pmi. la
semplificazione burocratica
e I'abbattimento dei costi per
gli intermediari finanziari,
eliminando le duplicazioni di
attivita gia svolte dalle ban-
che. I confidi, a cul & in ogni
caso fatto divieto di trattare
i derivati e gli strumenti fi-
nanziari complessi, potranno
prestare garanzie fideiussorie
nell’ambito delle procedure di
gara per 'attribuzione di ap-
palti pubbliei e intervenire nel

settore del microcredito. Inol-
tre sara consentito 'accesso
delle fondazioni bancarie per
il loro al finanziamento e la
Cassa depositi e prestiti po-
tra compiere anche a favore
di tali organismi le operazioni
di finanziamento per finalita
di sostegno dell’'economia,
comprese quelle relative
all’assunzione di capitale di
rischio,

I confidi in Italia. Confi-
di, consorzi e cooperative di
garanzia collettiva fidi, sono
soggetti che, ai sensi della
disciplina vigente, svolgono
lattivita di rilascio di garan-
zie collettive dei fidi, nonché i
servizi connessi o strumentali
a favore delle piccole e medie
imprese e dei liberi protessio-
nisti. La paranzia e rappre-
sentata da un fondo al quale
contribuiscono tutti i soei del
consorzio. Il decreto legisla-
tivo del 2010, attuative della
direttiva del 2008 in tema di
credito al consumo ha rifor-
mato la disciplina relativa ai
confidi, confermando la provi-
sione di due distinte tipologie
sottoposti a regime di con-
trollo differenziati: i confidi
maggiori, vigilati dalla Banca
d'Ttalia e i confidi minori, che
devono essere iseritti in un
elenco gestito da un apposito

organismo. Attualmente sono
attivi 51 confidi sottoposti a
vigilanza dalla Banca d’Italia
e 448 quelli minori. La gran-
de maggioranza dei confidi
vigilati risulta insediata nelle
regioni settentrionali (specie
in Lombardia e Veneto) e in
gquelle centrali; di converso,

piir della meta dei confidi mi-
nori & insediata nelle regioni
meridionali e insulari.

Patrimonializzazione.
I decreti legislativi che ver-
ranno adottati dal governo
dovranno disciplinare le mo-
dalita di contribuzione degli
enti pubblici finalizzate alla
patrimonializzazione dei
ennfidi e razionalizzare e va-
lorizzare le attivita svolte dai
soggetti operanti nella filiera
de%ﬁlcgaranzia e della contro-
garanzia, al fine di rendere
pit efficiente I'utilizzo delle
risorse pubbliche e favorire la
sinergia tra il Fondo centra-
le di garanzia e i confidi. Do-
vranno inoltre essere svilup-
pati strumenti innovativi, con
tassativa esclusione di deri-
vati e di strumenti finanziari
complessi, forme di garanzia
e servizi, finanziari e non fi-
nanziari, che rispondano alle
nuove esigenze delle pmi e
dei liberi professionisti.

Tra le misure volte a raffor-
zare il patrimonio dei confidi,
il deereto legge n. 201/2011 ha
consentito alle imprese non fi-
nanziarie di grandi dimensio-
ni e agli enti pubblici e privati
I'ingresso nel capitale sociale
dei confidi e delle banche coo-
perative di garanzia collettiva
dei fidi, anche in deroga alle
disposizioni di legge che pre-
vedono divieti o limiti di par-
tecipazione, Tale ingresso, tut-
tavia, deve essere minoritario:
le pmi socie devono disporre
di almeno la meta pit uno dei
voti esercitabili nell’'assemblea;
inoltre la nomina dei compo-
nenti degli organi che eserci-

tano funzioni di gestione e di
supervisione strategica deve
essere riservata all’assemblea.
Successivamente, il legislatore
ha esteso tale facolti anche ai
confidi costituiti tra liberi pro-
fossionmisti.

Agevolazioni per Pac-
cesso al credito. La legge
delega prevede che il poverno
intervenga per favorire un mi-
gliore accesso al credito per le
pmi e i liberi professionisti, per
rafforzare i eriteri di proporzio-
naliti e specificitd previsti dal
Testo unico bancario, per as-
sicurare una maggiore tutela
del carattere accessorio della
garanzia rilasciata dai confidi
rispetto all'operazione di finan-
ziamento principale e raziona-
lizzare gli adempimenti a loro
carico, eliminando le duplica-
zioni di attivita gia svolte da
banche o da altri intermediari
finanziari. La legge prevede
inoltre che siano individuate
metodologie di valutazione
degli impatti della garanzia
sui sistemi economici locali
anche attraverso la rete delle
camere di commercio,

—— @ Riproduzione riservata—y
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La riforma dei confidi

Va rafforzata unitamente alla raccolta di risorse
pubbliche, private e del terzo settore, stabilendo il
divieto di previsione di vincoli territoriali che possano
pregiudicare I'accesso di confidi nuovi o attivi in altri
territori

Patrimonializzazione
dei confidi

L'obiettivo del legislatore & rendere piu efficiente
Fondo di garanzia  |'utilizzo delle risorse pubbliche e favorire la sinergia
tra il Fondo centrale di garanzia e i confidi

Riguardano gli adempimenti a carico dei confidi con
un caorrelato contenimento di costi. E inoltre prevista
I'eliminazione delle duplicazioni di attivita gia svolte
dalle banche, ovvero quelle relative alle procedure di
accesso al Fondo di garanzia per le pmi

Semplificazioni
e razionalizzazioni

E prevista I'introduzione di specifici criteri di misura-
zione dell'impatto generato dalla garanzia nel mercato

Misurazione g RPTR :
finanziario, soprattutto con riferimento alla valutazio-

degl effete ne di efficacia degli interventi pubblici connessi al
sistema nel suo complesso

Potra compiere a favore dei confidi operazioni di fi-

Cassa depositi nanziamento per finalitd di sostegno dell’economia,

e prestiti comprese quelle relative all'assunzione di capitale

di rischio
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La nuova conferenza di servizi in 45 giorni.
Rappresentante unico delle Pa statali

Giuseppe Latour

Tempi ancora piu stretti per la conferenza semplificata on line, che andra chiusa in appena 45
giorni (prima erano 60). Chiarimenti sulla disciplina del rappresentante unico delle
amministrazioni periferiche dello Stato: sara indicato dal prefetto. E una tagliola per la fase
transitoria: le norme in arrivo si applicheranno solo alle nuove procedure. Sono queste le novita
pit1 importanti del decreto sulla conferenza di servizi (Dlgs n. 127 del 2016) che, superata la
trafila dei pareri e dopo 'approvazione del Consiglio dei ministri, & stato pubblicato in Gazzetta
ufficiale (n. 162 del 13 luglio) e andra in vigore il prossimo 28 luglio. Per il resto, vengono
confermati i principi gid emersi nei mesi scorsi: limitazioni al potere di veto delle
sovrintendenze, riduzione del numero di partecipanti alle riunioni, tempi certi per la
comunicazione dei pareri. Anche se resta un'eccezione importante. Le norme sul silenzio
assenso non avranno valore per le opere sottoposte a via statale.

Conferenza semplificata

Se viene confermata la conferenza istruttoria, che resta facoltativa, per raccogliere i pareri e
assumere le decisioni sugli interventi minori andra in scena una conferenza di servizi
semplificata, che diventa la modalita ordinaria. Andra svolta in modalita "asincrona", dice il
decreto, cioé senza la presenza fisica dei vari rappresentanti delle amministrazioni coinvolte
attorno a un tavolo, ma con scambio di documenti via mail. La conferenza deve essere indetta
entro cinque giorni lavorativi dall'inizio del procedimento d'ufficio o dal ricevimento della
domanda e deve concludersi in tempi certi. Ai partecipanti alla conferenza vengono assegnati 45
giorni (termine perentorio) per fornire il proprio parere. Rispetto alla precedente versione del
decreto il termine & stato tagliato di 15 giorni. Il termine raddoppia e sale a 9o giorni per gli enti
di tutela ambientale, paesaggistica, culturale e della salute dei cittadini. La mancata pronuncia
entro il termine viene considerata alla stregua di un assenso incondizionato. Al contrario gli
eventuali dissensi devono essere non superabili per portare a una pronuncia negativa. Scaduti i
termini, la conferenza si conclude entro cinque giorni lavorativi con una decisione. Altra
possibilita @ quella di comporre gli interessi in una conferenza "simultanea"”, cioé con la
presenza fisica dei rappresentanti delle amministrazioni.

Conferenza simultanea

Per progetti piti complessi, infatti, scatta la conferenza "simultanea", in cui pero la presenza
contemporanea dei vari rappresentanti alle riunioni puo essere assicurata anche per via
telematica. Anche qui la conclusione del procedimento deve avvenire entro 45 giorni dalla prima
riunione. Ciascun ente potra farsi rappresentare da un unico soggetto. Soprattutto, pero,
cambiera il modo in cui lo Stato partecipa alla conferenza. Le amministrazioni non potranno
partecipare in modo autonome ma avranno un rappresentante unico, che sara titolare
dell'iniziativa amministrativa. In caso di disaccordo, le altre amministrazioni potranno mettere
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a verbale il loro parere negativo ma non potranno incidere sulla volonta del rappresentante
unico. Una precisazione importante arriva sul rappresentante unico di amministrazioni
periferiche dello Stato: sara indicato dal prefetto.

Partecipazione dei privati

In accoglimento delle osservazioni formulate dagli organi consultivi, viene previsto che alle
riunioni della conferenza possono essere invitati i privati interessati, inclusi i soggetti
proponenti il progetto eventualmente dedotto in conferenza.

Insediamenti produttivi

Per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e servizi
I'amministrazione procedente viene prevista una terza modalita: su motivata richiesta
dell'interessato, corredata da uno studio di fattibilita, l'amministrazione puo indire una
conferenza preliminare finalizzata a indicare al richiedente, prima della presentazione di una
istanza o di un progetto definitivo, le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari
pareri, intese, concerti, nulla osta, autorizzazioni, concessioni o altri atti di assenso, comunque
denominati.

Autotutela

Entro dieci giorni dalla conclusione della conferenza gli enti di tutela possono chiedere
l'intervento del Consiglio dei ministri. Cambia cosi l'onere della prova. Finora, infatti era
I'amministrazione procedente che doveva chiedere al Governo di infervenire per superare
I'obiezione delle amministrazioni di tutela. Scatta a questo punto una procedura contingentata
per superare lo stallo con vari step successivi che si susseguono a distanza di 15 giorni, invece
dei 30 previsti dalla procedura precedente.

Progetti sottoposti a Via

Per i progetti da sottoporre a Valutazione di impatto ambientale resta una questione aperta. In
questi casi si procede con una sola conferenza di servizi da svolgere in forma simultanea. E non
con due procedimenti paralleli come accaduto finora. «Qualora - spiega il decreto - un progetto
sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni, intese, concessioni,
licenze, pareri, concerto concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, necessari alla
realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito della conferenza di servizis».
Quindi, laddove non arrivino per tempo vale la regola del silenzio assenso. Con un'eccezione:
resta ferma la specifica disciplina per i procedimenti relativi a progetti sottoposti a valutazione
ambientale di competenza statale. Per queste opere resta il potere di veto. «Essendo venuta
meno nel nuovo Codice degli appalti - spiega la relazione - la specialita della disciplina in
materia di Via per le infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale e per gli
insediamenti produttivi, in accoglimento di quanto suggerito dal Consiglio di Stato, si & ritenuto
di espungere il richiamo a tale disciplinas.

Beni vincolati

Viene, poi, limitato il potere di veto dei sovrintendenti. Nella conferenza di servizi nessun
interesse, compreso quello posto alla tutela dei beni culturali e del paesaggio, puo, di per sé,
bloccare la conclusione del procedimento.

Norme transitorie

Un chiarimento importante arriva, infine, nella parte che regole le norme transitorie. Le
disposizioni del decreto, infatti, saranno applicate solo ai procedimenti avviati
wsuccessivamente alla data della sua entrata in vigore».
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Offerta piu vantaggiosa: criteri da definire
fin dal progetto, attenzione al confronto a
coppie

Paola Conio e Luca Leone

Arrivano, tra le prime linee guida licenziate da Anac, quelle sull'offerta economicamente pit
vantaggiosa, che nel nuovo quadro normativo rappresenta il criterio ordinario di aggiudicazione
dei contratti pubblici, tenuto conto della limitazione di cui al comma 4 del Dlgs. 50/2016 delle
ipotesi nelle quali puo ricorrersi all'aggiudicazione sulla base del solo elemento prezzo.

Non si tratta di un provvedimento di attuazione del Codice espressamente previsto dal D.Lgs.
50/2016 — come, ad esempio nel caso delle linee guida proposte da Anac ai sensi dell'art. 111 del
Codice sulla figura del Direttore dei lavori e del Direttore dell'esecuzione, da approvare con Dm—
ma di uno strumento di regolazione flessibile che Anac ha ritenuto opportuno adottare in forza
dei poteri conferitile dal comma 2 dell'art. 213 del nuovo Codice al fine di garantire la
promozione dell'efficienza e della qualita dell'attivita delle stazioni appaltanti e favorire lo
sviluppo delle migliori pratiche.

A questo riguardo, si rammenta che — come ricostruito dettagliatamente dal Consiglio di Stato
nel parere reso sullo schema di Codice dei contratti pubblici (n. 855/ 2016) — tali linee guida non
hanno natura regolamentare in senso proprio, ma costituiscono piuttosto atti amministrativi
generali di regolazione emanati da un'Autorita indipendente (appunto Anac), con tutto cio che
ne consegue in termini di garanzie procedurali da osservare nell'adozione (consultazione con gli
operatori del settore interessato), di analisi di impatto ex ante ed ex post e, soprattutto, di
impugnabilita innanzi al giudice amministrativo.

Proprio l'esigenza di avere una maggiore serenita nell'adozione di questi nuovi strumenti ha,
presumibilmente, spinto I'Anac a raccogliere il suggerimento contenuto nel parere sopra citato,
trasmettendo in via preventiva (e cautelativa) lo schema di deliberazione da adottare al
Consiglio di Stato e alle competenti commissioni delle Camere affinché potessero esprimere le
proprie eventuali perplessita prima che l'atto di regolazione flessibile venisse adottato in via
definitiva.

L'Oepv

E' evidente che nel mutato quadro normativo la comprensione delle potenzialita e dei limiti del
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa e degli effetti concreti che la scelta dell'uno
o dell'altro metodo o dell'una o dell'altra formula ha sul comportamento degli operatori
economici e, in definitiva, sugli esiti della gara diventa ancor pit1 cruciale per garantire quello
sviluppo in qualita del mercato che costituisce uno degli obiettivi dichiarati della riforma.

Sin quando il metodo dell'offerta economicamente pili vantaggiosa verra percepito dalle
stazioni appaltanti unicamente come una "complicazione" foriera di maggior rischio di ricorsi e
maggiori oneri procedurali, la finalita che ha indotto prima il Legislatore Europeo e poi quello
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italiano a puntare su questo criterio per spingere il sistema nella direzione della qualita e
dell'innovazione & destinata a restare frustrata.

Il metodo dell'offerta pit1 vantaggiosa basata sul rapporto qualita prezzo e/o sull'approccio costo
efficacia & senza alcuna ombra di dubbio il metodo pitt efficiente per l'aggiudicazione dei
contratti nei quali non vi sia una rigida predeterminazione di tutti i possibili aspetti della
prestazione e la mancanza di interesse della stazione appaltante per qualsiasi ipotesi
migliorativa.

Tale metodo &, nella sostanza e a prescindere dalle previsioni normative, I'unico applicabile nel
caso di acquisti innovativi, di prestazioni fortemente caratterizzate e dipendenti
dall'organizzazione specifica dell'appaltatore, di interesse al miglioramento delle condizioni
base ritenute accettabili. Tuttavia, perché il metodo possa esprimere le proprie potenzialita e
consentire alle stazioni appaltanti di coglierne tutti i vantaggi & indispensabile un buona
conoscenza dei meccanismi di funzionamento dello stesso e una consapevole individuazione dei
criteri, dei pesi e delle formule da applicare.

L'impostazione della linea guida

Tra le sollecitazioni che erano pervenute dagli operatori interessati — e che, come si da conto
nella relazione Air, Anac ha ritenuto di non accogliere — vi era la richiesta di adottare un atto
generale di indirizzo sul metodo e poi delle linee guida piu specifiche per settori (lavori, servizi,
forniture) e per ambiti peculiari dello stesso settore (es. appalti labour intensive).

E' chiaro, difatti, che pur trattandosi sempre dello stesso metodo, l'individuazione dell'offerta
economicamente pit vantaggiosa sulla base del rapporto qualita / prezzo e/o costo efficacia
deve essere declinata diversamente per cogliere le peculiarita di ogni specifico affidamento

Pur non raccogliendo la predetta sollecitazione, Anac ha apprezzabilmente ampliato lo schema
di linea guida posto in consultazione per fornire delle maggiori indicazioni circa l'effetto che
l'utilizzo di determinati criteri o determinate formule hanno sul comportamento degli operatori
economici e la conseguente necessitd di una complessiva coerenza delle scelte rimesse alla
discrezionalita della stazione appaltante.

E' stato, ad esempio, precisato l'effetto incentivante o disincentivante la competizione sul prezzo
che l'adozione dell'una o dell'altra formula ha, si sono accennati i limiti e le potenzialita dei
metodi pitt noti — si tratta dei medesimi gia presenti negli allegati al 207/2010 - e si & rimarcata,
ad esempio, l'attitudine del metodo del confronto a coppie ad essere utilizzato nel caso di offerte
numerose, dove siano possibili molti confronti.

A questo proposito, si osserva che le linee guida non hanno, perd, messo espressamente in
guardia gli operatori dall'utilizzo del metodo del confronto a coppie nel caso di offerte ammesse
inferiori a tre. In tal caso l'applicazione del metodo era esclusa espressamente dagli allegati al
DPR 207/2010 La ratio del divieto imposto dal regolamento attuativo del Codice previgente
risiede nell'aberrazione matematica che il metodo del confronto a coppie genera nel caso di
un'unica coppia di offerte, aberrazione che conduce a rendere i risultati dell'applicazione del
metodo stesso non proporzionali rispetto ai valori delle singole offerte, con conseguente
violazione di uno dei principi cardine delle procedure di affidamento dei contratti pubblici.

Ove siano presenti soltanto due offerte, difatti, quella anche solo lievemente preferibile, si
vedrebbe attribuire il massimo del punteggio per l'elemento di valutazione considerato, mentre
l'altra — pur se di qualita pitt che discreta — non avendo altri termini di paragone che le
consentano di fare apprezzare la propria qualitad in termini relativi, si vedrebbe attribuire
punteggio pari a zero, con evidente stravolgimento del reale valore delle offerte stesse e
conseguente violazione dei principi di ragionevolezza e proporzionalita del processo di
valutazione.

Le eccezioni del comma 4 dell'art. o5
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Le linee guida rammentano le ipotesi tassative in cui e "facolta" (ma non obbligo) della stazione
appaltante di ricorrere all'individuazione della migliore offerta sulla base esclusivamente del
minor prezzo.

Si tratta, come noto:

a) dei lavori di importo pari o inferiore a 1.000.000 di euro, tenuto conto che la rispondenza ai
requisiti di qualita & garantita dall'obbligo che la procedura di gara avvenga sulla base del
progetto esecutivo;

b) dei servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite
dal mercato.

C) dei servizi e le forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria, caratterizzati da elevata
ripetitivita, fatta eccezione per quelli di notevole contenuto tecnologico o che hanno un carattere
innovativo

Le linee guida forniscono indicazioni circa il significato dell'espressione «con caratteristiche
standardizzate», chiarendo che si tratta di caratteristiche gia definite dal produttore (anche con
riferimento alla prassi produttiva sviluppatasi nel mercato di riferimento) e non modificabili su
richiesta della stazione appaltante ovvero rispondenti a determinate norme nazionali, europee o
internazionali.

Per quanto concerne i servizi e le forniture «le cui condizioni sono definite dal mercato», le linee
guida Anac precisano che gli stessi sono offerti sulla base di condizioni contrattuali definite
dall'insieme dei produttori o dei prestatori in maniera omogenea, escludendo la possibilita di
reperire condizioni diverse nel mercato di riferimento.

Infine, i servizi e le forniture «caratterizzati da elevata ripetitivita» sono quelli che soddisfano
esigenze generiche e ricorrenti, connesse alla normale operativita delle stazioni appaltati,
richiedendo approvvigionamenti frequenti al fine di assicurare la continuita della prestazione.

Ovviamente le stazioni appaltanti sono tenute a motivare l'adozione del criterio del minor
prezzo dando conto della fattispecie tassativa cui le stesse intendono riferirsi.

La fase di sviluppo dei criteri di aggiudicazione

Uno degli aspetti certamente piu significativi delle linee guida, che va decisamente verso la
direzione di un reale sviluppo in qualita dell'azione amministrativa, consiste nella notazione
secondo cui la scelta del criterio di aggiudicazione, la definizione dei criteri di valutazione, dei
metodi e delle formule per l'attribuzione dei punteggi, la determinazione dei punteggi stessi e
del metodo per la formazione della graduatoria finale si sviluppano nel corso della vita iniziale
dell'appalto, dalla programmazione alla predisposizione della documentazione di gara.

Non si tratta, quindi, di scelte casuali dell'ultimo momento, magari basate su altre esperienze ed
altre fattispecie che poco hanno a che fare con le specifiche esigenze della stazione appaltante,
ma di elementi fortemente integrati nell'attivita di sviluppo della progettazione, che, ai sensi del
comma 15 dell'art. 23, diviene centrale non solo per i lavori ma anche per i servizi.

L'Anac raccomanda:

a) in fase di programmazione, di definire le caratteristiche dell'affidamento che consentono di
verificare la sussistenza delle condizioni per le quali i1 Codice e le presenti linee guida
prescrivono o consentono l'utilizzo di un particolare criterio di aggiudicazione;

b) in fase di progettazione, di avviare la definizione dei criteri di valutazione e dei relativi
punteggi;

C) in sede di adozione della determina a contrarre e di elaborazione della documentazione di
gara, di procedere alla compiuta definizione degli ulteriori elementi.

Differenza tra prezzo e costo
Un altro elemento di novita rispetto allo schema di linea guida & costituito dal chiarimento della
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distinzione tra il criterio del prezzo e il criterio del costo, nell'ottica di un apprezzamento degli
aspetti economici dell'offerta che tenga conto degli impatti complessivi.

La considerazione del "costo", con la possibilita di apprezzamento anche delle esternalita in
particolare di tipo ambientale, costituisce senza dubbio una delle novita pitut significative delle
nuove direttive e coopera ad una valutazione piu completa dell'offerta.

La facolta di utilizzare entrambi i criteri — quello del prezzo e guello del costo - per la
valutazione della componente economica dell'offerta, osserva ANAC, puo ampliare
l'articolazione anche del criterio di aggiudicazione del miglior rapporto qualita/prezzo, offrendo
alle stazioni appaltanti la possibilita di modulare l'apprezzamento dell'offerta economica e di
valorizzare non solo la componente che piti immediatamente impatta sulla spesa pubblica ma
anche i costi non immediatamente percepibili ma ugualmente incidenti sui pubblici interessi.

Criteri di valutazione

Le linee guida, oltre a richiamare nello specifico I'art. 95 del Codice, chiariscono che i criteri di
valutazione definiti dalla stazione appaltante tengono anche conto dei criteri ambientali minimi
(Cam) adottati con decreto del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
prevedendo l'attribuzione di specifici punteggi qualora vengano proposte condizioni superiori a
quelle minime previste dai Cam con riferimento alle specifiche di base e alle

clausole conftrattuali/condizioni di esecuzione o siano proposte le condizioni previste,
nell'ambito dei predetti Cam, dalle specifiche tecniche premianti (appositamente elaborate per le
procedure aggiudicate sulla base del criterio del miglior rapporto qualita/prezzo).

Viene ribadito anche il superamento della rigida separazione tra requisiti di partecipazione e
criteri di valutazione che aveva caratterizzato a lungo la materia della contrattualistica pubblica.
Nella valutazione delle offerte possono essere valutati profili di carattere soggettivo introdotti
qualora consentano di apprezzare meglio il contenuto e l'affidabilita dell'offerta o di valorizzare
caratteristiche dell'offerta ritenute particolarmente meritevoli, purché si tratti di elementi che
incidano in maniera diretta sulla qualita della prestazione.

Rating di legalita

L'Anac richiama giustamente l'attenzione sulle possibili distorsioni che potrebbero derivare
dall'utilizzo — comunque consentito e previsto dalla normativa - del rating di legalita quale
elemento premiante nella valutazione delle offerte, in considerazione sia del fatto che il rating
non viene attualmente attribuito alle micro imprese e a quelle di nuova costituzione e, dunque,
occorre stabilire dei meccanismi compensativi.

Viene suggerito alle stazioni appaltanti di prevedere criteri di valutazione che valorizzino gli
elementi di innovativita delle offerte presentate.

Competizione solo qualitativa

Viene sottolineata la novita della competizione solo qualitativa, che non & confinata solo alle
ipotesi di prezzi o tariffe fissate per legge.

Tuttavia, laddove le stazioni appaltanti decidano di determinare il prezzo dell'affidamento per
fattispecie diverse da quelle per le quali vi & una norma di legge che lo preveda, le stesse devono
adottare particolari cautele al riguardo, valutando con attenzione le modalita di calcolo o stima
del prezzo o costo fisso. Cio al fine di evitare che il prezzo sia troppo contenuto per permettere
la partecipazione di imprese "corrette” o troppo elevato, producendo danni per la stazione
appaltante.

La riparametrazione

L'Anac, a differenza di quanto aveva fatto nello schema di linee guida in consultazione, si allinea
alla posizione espressa dalla giurisprudenza amministrativa in ordine alla possibilita della c.d.
"doppia riparametrazione" (sia sul singolo criterio che sull'insieme del punteggio),
rammentando, tuttavia, che la scelta di procedervi & rimessa alla discrezionalita della stazione
appaltante.
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Formule e punteggi

Ai fini dell'attribuzione dei punteggi e della formulazione della graduatoria finale le linee guida
non sono innovative e ripropongono le formule e i metodi pit diffusi.

Vi e, tuttavia, il merito dell'averne evidenziate le caratteristiche essenziali, consentendo cosi alle
stazioni appaltanti di disporre nell'immediato degli strumenti di base per l'attribuzione dei
punteggi e la formulazione della praduatoria con dei "caveat" circa 'effetto della scelta.

I metodi pero non escludono il panorama delle possibilita di scelta per le stazioni appaltanti, che
sulla base della propria esperienza potranno procedere alla elaborazione di formule pit
complesse che, nel rispetto dei limiti fissati dalle linee guida e dalla giurisprudenza, meglio
rispondano alle esigenze di selezione nonché alle caratteristiche del mercato, valutando gli
effetti della applicazione di una determinata formula o di un determinato metodo.

D]-
»
R

X.

‘l' ' 4




18 luglio 2016

EDILIZIA E TERRITORIO

Paginaldil

Nuovo codice, in Gazzetta la lista delle

correzioni agli errori materiali

MLFET.

In «Gazzetta» sono state pubblicate le correzioni materiali al testo del Nuovo codice appalti
pubblicato il 19 aprile scorso. Piccole rettifiche che eliminano concordanze sbagliati e refusi che
non modificano il senso della norma. Ne da notizia un comunicato di rettifica pubblicato sulla
«Gazzettan ufficiale dello scorso venerdi 15 luglio: in otto pagine di gazzetta sono concentrate
tutte le correzioni (con il riferimento dell'articolo e della pagina di Gazzetta del 19 aprile scorso).
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Riforma degli enti bilaterali, nel nuovo
contratto nazionale edili 1a versione «2.0»

Giuseppe Latour

Unificazione e rilancio dei servizi. I nuovo contratto nazionale, dopo il fallimento del
precedente accordo, sara finalmente la sede per rivedere dalle fondamenta il sistema degli enti
bilaterali. Se ne & parlato nel corso del recente incontro del Sistema bilaterale delle costruzioni, a
Roma: casse edili, scuole e comitati paritetici per la sicurezza sono sul punto di cambiare.
L'obiettivo & andare verso una semplificazione del sistema e, allo stesso tempo, offrire servizi
unificati su scala nazionale, come il libretto che attesti le capacita professionali di ogni singolo
lavoratore.

Partendo dai numeri, nel sistema bilaterale delle costruzioni operano circa 1.800 persone. A loro
fanno riferimento oltre 11omila imprese. Il sistema delle casse edili eroga circa un miliardo di
euro tra gratifica natalizia, ferie, Ape e prestazioni ad oltre soomila lavoratori. La rete delle
scuole edili gestisce oltre 13mila corsi di formazione, coinvolgendo 16omila operai e tecnici del
settore, di cui molti sulla sicurezza in cantiere. Con un costo di gestione di questi servizi
complessivo annuo di circa 150 milioni di euro.

Da diversi anni, pero, si pone il tema della razionalizzazione del sistema, con 'accorpamento
degli enti bilaterali e la loro riorganizzazione a livello territoriale. I1 vecchio Ccnl andava in
guesta direzione ma, a conti fatti, ha mancato l'obiettivo. Adesso il nuovo contratto, del cui
rinnovo si discutera dopo l'estate, dovra realizzare quella revisione che il settore attende da
tempo. E, stavolta, sembrano esserci le condizioni per andare avanti, come spiega il presidente
di Formedil, Massimo Calzoni: «Il nostro sistema deve confrontarsi con quanto sta avvenendo
intorno a noi, sapendo accettare la sfida del cambiamento e del rinnovamento». Per Calzoni,
quindi, bisogna procedere con una riorganizzazione basata sull'aggregazione e su un rilancio
dei servizi, «definendo alcuni standard unitari e condivisi cosi da costituire un vero sistema
integrato, diffuso sul territorio ma allo stesso tempo riconoscibile come tale, per I'univocita
dell'offerta. Un processo non facile, ma inevitabile che deve saper coniugare aspeiti di
organizzazione e di aggregazione, ma anche nel segno di una vera e propria rifondazione a
misura delle nuove esigenze che il mercato delle costruzioni richiedes».

Per il presidente della Cnce, l'imprenditore veronese Carlo Trestini, questa riorganizzazione
potrebbe passare da «strumenti in grado di presentarci con chiarezza come un sistema unico».
Tra questi, «l'anagrafica nazionale dei lavoratori iscritti potrebbe consentire di realizzare
finalmente il libretto delle attivita e delle capacita lavorative di ciascun operaio da parte delle
casse edili e degli enti di formazione professionale e sulla sicurezza. Essere un grande sistema
nazionale ci consentira, attraverso la denuncia unica nazionale, di perseguire un principio
fondante del nostro sistema paritetico, quello dell'uniformita dei costi per le imprese e delle
tutele per i lavoratori sulla base delle norme contrattuali vigenti nel territorio di attivita». Una

prospettiva condivisa anche dal presidente della Cncpt, Marco Garantola: «Il lavoro svolto in
questi anni ha consolidato esperienze e percorsi che hanno visto il sistema a difesa di valori
fondamentali che sono alla base della storia e dell'esperienza della bilateralita. Certo ora e
necessario trovare nuovo entusiasmo e nuove modalita soprattutto per quanto riguarda a
gestione e l'efficienza del sistemax».
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Edilizia privata, ecco i 105 interventi della
«mappa Madia» (con i provvedimenti che
Servono)

Massimo Frontera

Si alza il velo sul decreto Scia-2, che il 15 giugno scorso ha visto il primo passaggio in consiglio
dei ministri, proprio il giorno in cui e stato licenziato definitivamente il decreto Scia-1
(pubblicato sulla «Gazzetta Ufficiale» del 13 luglio). Ma mentre il decreto Scia-1 era poco piu di
un contenitore generale delle attivith soggette a certificazione, il decreto Scia-2 rappresenta
invece la parte piu sostanziosa: quella che fornisce nel dettaglio - a seconda di ciascuna attivita
privata (edilizia io meno) - due informazioni fondamentali. La prima e sapere se l'attivita che si
vuole intraprendere e soggetta a una forma di istanza (o comunicazione o segnalazione) oppure
se invece puo essere liberamente inirapresa.La seconda informazione fondamentale - per
cittadini o imprese - consiste nel sapere esattamente quale istanza (o comunicazione o
segnalazione) presentare a seconda dell'attivita. Ed € appunto questa la lista contenuta nel
decreto Scia-2, nel testo che porta la data di registrazione dell'8 luglio. Si tratta della mappa di
olire 300 provvedimenti, promessi dal minisiro della Semplificazione Marianna Madia il 15

giugno scorso.

Per le attivita di edilizia privata, l'elenco del decreto rappresenta la bussola che si attendeva da
tempo. Sono ben 105 le attivita del capitolo "edilizia" che vengono dettagliate nella tabella
allegata al testo. Tabella che riporta, accanto a ogni tipo di attivita, la definizione unica
standardizzata, il richiamo normativo e - soprattutto - il tipo di permesso richiesto al privato:
dalla manutenzione edilizia ordinaria (attivita libera) al restauro e risanamento conservativo
(Scia); dal movimento terra agli interventi edilizi in zona sismica; dal riutilizzo delle terre da
scavo agli «interventi edilizi che alterano i luoghi o I'aspetto esteriore degli edifici e che ricadono
in zona sottoposta a tutela paesaggistica».

Ma nel decreto Scia-2 c'@ molto altro, olire il capitolo strettamente edilizio. Si sconfina nel
campo degli interventi che hanno impatto diretto sull'ambiente o che riguardano opere
pubbliche. Lo stesso dettaglio sul tipo di provvedimento amministrativo richiesto viene per
esempio indicato per l'autorizzazione integrata ambientale (Aia), la valutazione di impatto
ambientale (Via), I'autorizzazione unica ambientale (Aua) e, ancora, per gli scarichi idrici e le
emissioni in atmosfera, per le dighe e per le bonifiche.

Il testo del decreto legislativo prosegue ora il suo iter, che prevede il passaggio in conferenza
unificata, seguito dall'ottenimento del parere del consiglio di Stato e delle commissioni
parlamentari, per tornare poi a Palazzo Chigi e, infine, approdare in «Gazzetia».
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L'analisi Finora ci ha salvato I'export. Ora servono investiments

Infrastrutture & Finanza
Laripresa passa da qui

I nodo delle risorse nella Legge di Stabilita

1 DARIO DI VICO

a tragedia delle fereovie pugliesi nel

la sua crudeltd ha aperto gli occhi a

tutti ¢ ci ha portato a misurare la di-

stanea di modernild che separa tul
tora il Nond e il Sud del Paese con il metro
dellefficienza delle infrastrutiure, 1 risulta
to di questo test — di cui avremmo fatto a
meno — @ persing imbuarazzante perché
certifica il ritardo della nostra cultura del
servizio, I le parole con le quali il ministro
Graziano Delrio si ¢ difeso dalle accuse sul
Corriere di venerdi 15 luglio non spiegano
del tutto le cause dei nostri ritardi,

Ammodernamento
L pero da guesta prova che dobbiamo ri
partive per un discorso sullammoderna-
mento del Paese che non consente ullerion
amnesie. Rispetto al passalo siamo ormai in
wrado di sapere in anticipo e con sicureeza la
relazione tra unopera e il suo reale utilizeo ¢
uesta strumentazions doveebbe aiutared
da una parte a evitare di costruire «calle-
drali» ¢he non ¢i servono e dall’altro a foca
lizzare le risorse laddove il ritorno economi-
o e eivile ¢ pit cerlo. Dico «giviles perchgil
rilancio di intere zone del Pacse, il dinami-
smo degli imprenditord, la circolazione delle
persone passa proprio da alcuni standard
— viene da dire «minimiz della vita asso
ciata —. Se volessimo allargare il discorso
la diaspora che porta via al Sud ogni anno
it oli 200 mila tra laureati e giovani ¢ lega-
ta, ¢ persino legittimata, dalla mancanza di

LINTERVENTO

Gl investimentl detla Cdp per leindrastneiure del Faese
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Se questa ¢ la prima considerazione che
ci porta a sostenere la necessitd di riaprire
Fattivamente il dossicr infrastrutture Iy se
conda attiene alle caratteristiche di una ri-
presa cosi asfittica. Sappiamo tutli che ned
duri anni della Grande Crisi ci siamo salvalbi
grazie allexporl. Nessuno aveva previsio
quella straordinaria performance e meno
male che ¢@ stala, Adesso Fandamento del
commercio internazionale volge al brutto, le
nulbi protezionistiche si addensano all'oriz

sonte e i dati che arrivano sulle nostre
esporlazioni rillellono purlroppo questo
cambio di clima. E vero che nel frattempo,
sig pure a passo di tartaruga, la domanda
interna ha ripreso o creseere ¢ oggi riesce in
qualche modo a surrogare il minore appor-
to dellexport anche grazie aun altro evento
non previsto, la forza del mercato di sostitu-
one delle auto senza la quale il nostro Pil
Zern Virgola sarebbe stalo ancora pin brut-
Lo ca vedere, Main questa sorta di staffetla
tra exporl e domanda inlerna & la compo-
nente investiment che continua a latitare.
Nel dibattito italiano questa considera
zione ha generato una polemica strisciante
nei confronti degli imprenditori aceusati di
non voler rischiare e dinon avere lo sguardo
Tungo. I di aver addivitlura permesso unin-
credibile imvecehiamento del pareo macchi
ne installato. Al di li della querelle ora qual
cosi si ¢ mosso grazie anche ai provvedi
menti governalivi sul super-ammaortzamento
ma ¢ chiaro che Fapporto degli investimendli

ITALIA TN CODA,
La spesa in investiment! per § trasporio{ % PI.-.

alla salita del Pil non & ancora soddisfacen-
L,

Piano nazionale

Una volta parlato dei privati perd ¢ chiaro
che il discorso si (rasferisee in campo pub-
blico e sicoome e scelle di policy sono ril-
mate dalla preparazione prima ¢ dall’appro-
vazione poi della legge annuale di Stabilith
siamo al redde rationen, Nei giorni scorsi il
presidente dell’Ance, Claudio De Albertis,
— che indubbiamente parlava con locchio
rivollo principalmente alle costruzioni — si
¢ fatto portavoce della richiesta di un gran-
de plano industriale e infrastrutturale «
paee di rinnovare in profonditd il Pacses ¢
ha stimato come sia possibile mettere in
campo 30 miliardi di curo nei prossimi Lre
anni «attraverso Vutilizeo delle rsorse esi-
stenti o una rinnovata flessibilita degli inve-
stimenti a livello curopeos.

I davvero cosi? Quantomeno sarebbe le-
cilo attendersi, dal governo, una risposta
chiara.

& EPRLCITIONE RIS RVATA

PIL AUTOSTRADE MEND BINARI

— & per i frastruivre | irasparto (% ALY in Ealia
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| LAVORO

Sicurezza . Con il Codice la congruita diventa elemento di valutazione delle offerte

I costi di prevenzione
«pesano» negli appalti

Scompare

il piano sostitutivo
nei cantieri

con unica impresa

PAGINA ACLRADI
Gabriele Taddia

i L'appaltatore non dovra pin
mettere a punto il piano sostituti-
vo di sicurezza se nel cantiere
manca il coordinatore per la sicu-
rezza. Il nuovo Codice appalti
(Dlgs 50/200) ha cancellato que-
st’onere, previsto per i cantieri in
cui & presente una sola impresa
dal1g aprile scorso.

1l decreto apporta una serie di
modifiche e pone alcune confer-
me rispetto agli obblighi in mate-
riadi sicurezza sul lavoro.

Restain primoluogoinvariatoil
rapporio Jdi specialita tra Codice
appalti e Testo unico sicurezza
(Dlgs 81/2008): il secondo trova
applicazione anche per gli appalti
pubblici, solo in mancanza di una
specifica norma del Dlgs s0/206,
cheinvece se presente prevale.

Le garanzie
Sempre in tema di sicurezza sul
lavoro, I'articole 80 comma s
lettera a) dispone che la stazio-
ne appaltante «possa dimostra-
re con qualungque mezzo ade-
guato la presenza di gravi infra-
zioni debitamente accertate
delle norme in materia di salute
e sicurezza sul lavorows. Una
norma ampia che sembrerebbe
far rientrare nel proprio raggio
d’azione tutte le ipotesi di infra-
zioni accertate, anche se non in
forma definitiva quali cause di
esclusione dalla gara.
L'altranoviti introdotta dal de-

creto & nella verifica delle offerte
anomale. Ora l'amministrazione
deve valutare anche la congruiti
degli oneri aziendali per la sicu-
rezza sul lavoro, che vanno indi-
cati nell'offerta. Al comma 6 si
precisa che: «non sono ammesse
giustificazioni in relazione a trat-
tamenti salariali minimi indero-
gabilistabiliti dallalegge o dafonti
autorizzate dallalegge. Nonsono,
altresi,ammessegiustificazioniin
relazione agli oneri di sicurezzan.

Per essere ammessi alle proce-
durediappalto, il concorrentede-
ve garantire alla Pa committente
di aver adottato tutte le misure
possibili per adeguarsi alla nor-
mativa, scoraggiarne la violazio-
needevitare cosiinfortuni{conle
ipotesi di omicidio colposo a se-
guitodellaviolazionedellenorme
antinfortunistiche, exarticolos80
del Codice penale, lesioni gravis-
sime occorse nelle medesime cir-
costanze, exarticologgodel Codi-
ce penale, o omicidio colposo in
attiviti a maggior rischio, ex arti-
colossdel Dlgsso/206).

Uno strumento efficace in tal
senso pud essere l'adozione del
modello di organizzazione e ge-
stione dellasicurezza.

Inrelazione poialripartodire-
sponsabilit tra appaltatore-su-
bappaltante e subappaltatore, il
comma 14 dell’articolo 105, pre-
vede espressamente che I'affida-
tario, ossia l'originario appalta-
tore che ha subappaltato i lavori,
corrisponda «i costi della sicu-
rezzae dellamanodopera, relati-
vi alle prestazioni affidate in su-
bappalto, alle imprese subappal-
tatrici senza alcun ribasso», e la
stazione appaltante, sentiti il di-
rettore deilavori, il coordinatore
della sicurezza in fase di esecu-
zione oildirettore dell'esecuzio-
ne, deve verificare 'effettiva ap-
plicazione della disposizione.

Infine, nell'ultimo periodo del
comuma 14 si precisa che I'affida-
tario & solidalmente responsabi-
le con il subappaltatore per tutti
gli adempimentiin materia disi-
curezza sul lavoro che gravano
su quest'ultimo, in quanto effet-
tivo esecutore dei lavori.

Gli oneri cancellati

Altra novita del Codice appalti &
rappresentata, come anticipato,
dalla cancellazione dell'obbligo,
in capoall'appaltatore,diredigere
ilPss({Planosostitutivo disicurez-
za),in assenzadi coordinatori per
lasicurezzaperunospecificocan-
tiere. Cosiilruolo dicoordinatore

LA PAROLA

CHIAVE

Coordinatore per la
progettazione

»Eil soggetto incaricato, dal
committente o dal responsabile
dei lavori, della redazione del
piano di sicurezza e di
coordinamento e del fascicolo
contenente le informazioni utili
ai fini della prevenzione e della
protezione dai rischi cui sono
espostiilavoratori. Il
coordinatore per la
progettazione, pertanto,  colui
che concretamente progetta e
prevede come realizzare l'opera
in piena sicurezza. Deve essere
obbligatoriamente nominato in
caso sia prevista la presenza
amche non contemporanea di pil
imprese nel cantiere
temporaneo o mobile

per I'esecuzione torna ad essere
affidatoal direttore deilavori, sal-
vo che questi non sia privo dei re-
quisiti professionali necessari.
L'articolo 101 comma 2, invero,
precisa che per le attivita di coor-
dinamento, direzione e controllo
tecnico-contabile dell’esecuzio-
ne dei contratti pubblici relativia
lavori, la I’a commirtente, prima
di aprire le procedure di affida-
mento, deve individuare undiret-
tore deilavori, il quale potri esse-
recoadiuvatodadirettorioperati-
vieispettoridicantiere. Il diretto-
redeilavorideve anche verificare
periodicamenteil possessoelare-
golarita, da parte dell'esecutore e
subappaltatore, della documen-
tazione prevista dalla normativa
vigente in relazione agli obblighi
verso i dipendenti e segnalare le
violazioni di cui all'articolo 105 in
materia di sicurezza sul lavoro al
responsabile del procedimento.
L'articolozodel Codiceappal-
tiproevede la possibilita di subor
dinare il principio di economici-
th all'esigenza di tutelare la salu-
te deilavoratori.
Infinel'articologsintroduceun
nuovo criterio di aggindicazione
dell'appalto: non in base al massi-
mo ribasso (ancora applicato in
casi residuali), bensi all'offerta
economicamente pili vantaggio-
sz, facendo peraltro riferimento -
tra gli altri- al possesso da parte
dell'impresa delle attestazioni in
materia di sicurezza e salute dei
lavoratori, come la Oshas 18001
Una novita che costituisce mec-
canismo premiale per le aziende
cheinvestono sullagestione della
sicurezzasul lavoro.
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Le modifiche

OBBLIGHI CANCELLATI

—
=

Niente plano sostitutive

[l Codice appalti (Dlgs 50/2016) ha abrogato 'obbligo a
carico dell’appaltatore o del concessionario di predisporre
il piano sostitutivo di sicurezza (Pss) nei cantieri
temporanei o mobili nei quali non deve essere nominato il
coordinatore per la sicurezza infase di progettazione ed
esecuzione. Il nuovo Codice degli appalti pubblici, in questi
casi, prevede che di fatto le funzioni del coordinatore
vengono assegnate e svolte dal direttore dei lavori

OBBLIGHI CONFERMATI

Laverificadell'idoneiti

Ilnuovo Codice degli appalti pubblici ha confermato cheancheil
committente pubblico —ai sensi dell'articolo 26 del Tusicurezza
(Dlgs 81/08)- hal'obbligo diverificare lidoneitatecnico
professionale delleimprese, non solo con l'acquisizione della
minima documentazione vi prevista, maanchefacendo
riferimento al sistema unico diqualificazione degli esecutoridi
lavori pubblici. Sitratta dell'abilitazione perleimpreseche
ambisconoa lavori pubblici gia prevista dall’articolo 40 del
vecchio Codiceappaltieorainnovatadal Digs 50/16

OBBLIGHINUOVI

a

» Inmateria di subappaltiil Dlgs 50/16 prevede che
I'appaltatore che intenda subappaltare parte delle opere,

potrafarlo solo se la possibilitd & previstanel bandoe
dimostrando anche I"assenza, in capo al subappaltatore, di
motivi di esclusione dalla gara previstidall’articolo 80 del
Codice, tra cui rientra certamente a nche 'adempimento
degli obbillighi in materia di sicurezza sul lavoro. I
subappaltatore dovra essere sostituto, anche in corso
d'opera, qualora emergessero motivi ostativi non
precedentemente riscontrati

» L'articolo 105 comma 14 del nuovo Codice appalti prevede
la solidarieta dell'affidatario conil subappaltatore
nell'adempimento da parte di quest’ultimo degli obblighi
di sicurezza previsti dalla normativa. 5i tratta pertanto,
anche se la norma non é chiara, di un obbligo divigilanzain
senso lato attribuito all'affidatario dei lavori. La
disposizione & inserita nel comma che conferma che gli
oneri per la sicurezza non sono soggetti a ribasso
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IMPRESE&LEGALITA
Come rilanciare
gli obiettivi

dei Codici etici

di Lionello Mancini

prese,istituzioni, politica, prendendospuntodal-

la recente operazione con cuila Procurahastron-
cato le attivita illecite di alcune societa legate a Fiera
Milano Spa, ottenendo di sorvegliare la societa Nolo-
stand eindividuandounoaunoidisinvolti incarichi af-
fidati a Dominus(il consorziochehalavorato anchead
alcunipadiglionidi Expo) lefalse fatturazioni, i presta-
nome, i fondi neri volati in Sicilia.

Le premesse per un'analisi comune pare ci siano.
Spente le scintille dellescorse settimane tra magistrati
e Autorita anticorruzione (“Puntare sulla prevenzio-
ne?Oserve solo reprimere?”)gliarrestidel 6luglionon
hannorinfocolatole polemiche,aparte qualche accen-
no allo scaricabarile (riflesso pavloviano, per la politi-
ca) giunto nell'immediatezza dal Governatore della
Lombardia nonché azionista della Fondazione Fiera
Milano, che ha puntato il dito verso Dia e Prefettura,
prospettando inesistenti colpe in vigilando. Ma la dia-
tribaé stata chiusa in poche ore darisposte rapide, cir-
costanziate ¢ ufficiali.

Resta aperto il problema del “che fare” ed ¢ sempre
pitlurgente sul versante delleimprese. Laprima campa-
nadiallertaésuonataaPalazzodi Giustizia, nellarituale
conferenza stampa tenuta dal Procuratore Francesco
Greco e dal capo della Dda, 11da Boccassini. La stessa
compresenzadi due specialisti del loro calibro sintetiz-
zapiuditante paroleil pericoloso intreccio trareatieco-
nomicie reatidimafia. «Il commissariamento della No-
lostand ¢ un segnale chiaro ai grandi gruppi e alle multi-
nazionali: con ivostricomportamenti colposi state con-
sentendo le infiltrazioni mafiose», ¢ stato detto
riferendosi alla «scelta shagliata dei fornitori», nonché
alla «negligenza e sciatteria» dei vertici di societa che
dovrebbero essere dei modelliperil Paese.

Una disinvoltura che ha tradito il codice etico di
cui FieraMilano ¢ dotata da tempo e che impone, tra
I'altro,ai suoimanagerdiaverecontattisoloe «diret-

S arcbbe utile trovare una sintesi condivisa da im-

tamente con la persona fisicao giuridicache prestail
servizio e con nessun’altra parte». Una regola stu-
diata per disinnescare il fenomeno delle “teste dile-
gno”, quei prestanome necessari a chi ha fedina pe-
nale ¢/o parentele impresentabili.

E qui arrival’altro appunto da prendere molto sul se-
rio, proprio perché mosso dagli inguirenti: «Codici eti-
ci,protocollidi legaliti ¢ modelliorganizzativi sembra-
novissutisolocome cosmesi:cartamessaliperfarecar-
ta». Un'opinione bruciante, perché vuoldirecheunde-
cennio di annunci di buone pratiche non ¢ riuscito a
cancellare questo e altri scetticismi.

11 giudizio negativo deve preoccupare il mondo delle
imprese e delle professioni. Innanzitutto perché segna-
la un problema culturale irrisolto, visto che realta pri-
marie ancorasottovalutanoil valore degliimpegni con-
tenutiincodicieticie protocolli, trattandoliallastregua
di burocrazia aggiuntiva, proprio come accadde alle
banche per le operazionisospette eai professionisti per
eli obblighi antiriciclaggio. Il secondo tema & che - per
restare in Lombardia,cuore economico dell'Italia - que-
stideficit consolidanoladiffidenzadeimagistrati verso
i modelli organizzativi e le iniziative attuate per preve-
nire i reati economici. Un sfiduciain parte connaturata
alruolorequirente (nevedonotroppe...), mainpartein-
negabilmente basata sui fatti che appannano la perce-
zione dell'impegnoeffettivo postonell’evitare il peggio.

I1livello di tale percezione pesa sul giudizio dei tri-
bunali,inquellospazio disoggettivitaichepotraessere
limitato dalla buona qualita delle regole, ma non sara
mai possibile azzerare del tutto. Se, come accade in
Lombardia, si ripetono gli stessi errori - operazione
Crimine-Infinito (2011), arresti per Expo (maggio
2014), scandali sanita (fino al 2016) - non sono suffi-
cientiiringraziamentie le dichiarazionidi fiducianel-
I'azione della magistratura da parte di Assolombarda,
Regione, Fiera,ecc. Civuolebenaltroperriguadagna-
re terreno, senza perdere altre occasioni.
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al minimt storicl

Sanpra Ricoo

e famiglie hanno rico-

mineiato ad avvicinarsi

al mereato dei mutui
per l'abitazione. Ad attrarre
sono i tassi d'interesse seesi
ai minimi di sempre e i prezzi
delle case che adesso sono pit
abhordabili in tutto il Passe.
Molti italiani ricominciano
gquindi a ragionare sull'idea di
un finanziamento per le quat-
tro mura. A sorpresa hanno
trovato un alleato inaspettato
nella Brexit, Il terremoto, do-
po l'addio britannico all'Euro-
pa, ha dato un'ulteriore spin-
ta verso il basso agli indiei su
cui sono caleolati i tassi fissi e
guelli variabili sui mutui. Lief-
fetto & un piccolo risparmio in
pitz sulla rata di fine mese per
chi sottoserive adesso il con-
tratto. «Il calo potrebbe esse-
re solo provvisorio e presto

potrebbe esserci un piecolo
rialzo - spiega Roberto
Aneddda, direttore marke-
ting di MutuiCnline.it -. Certo
si tratta di differenze che so-
no frazionali ma confermano
ancora una volta il livello mi-
nimo a cui sono precipitati i
tassi per la casas.

Oggi le migliori proposte
sul mercato, per un mutuo a
20 anni da 100mila euro a tas-
a0 fisso, si avvicina all'L5%. Per
il variabile (stessa durata e
stesso importo) il livello & vici-
no allo 0,90% tra le offerte mi-
gliori che si trovano oggi a di-
sposizione.

Il livelli attuali sono destinati
arimanere tali per lungo tempo
ancora. «Il costo del denaro
non risalira fino a che non si ve-
dranno segnali conereti di una
ripresa dell'sconomia - affer-
ma Anedda -, La Brexit in tutto
questo ha aggiunto un ulteriore

grado di incertezza che va a
complicare il quadro genera-
lew. Intanto I'Irs a cingue anni,
I'indice a cui sono ancorati i
mutui a tasso fisso, & in territo-
rio negativo e viaggio in area
-0,13. Kil segno che il mercato si
aspetta tassi minimi per i pros-
simi cingue anni. «Non & detto
che restino cosl bassi - mette in
guardia Anedda -. Indicatori
come I'Trs cambiano molto ra-
pidamente in base al contesto
generale cireostantes. D sicu-
ro la risalita del costo del de-
naro non sard marcata ma
piuttosto graduale nei pros-
simi anni. E' quanto si aspet-
tano gli esperti del settore.
Nella scelta sul tipo di tasso,
le famiglie preferiscono orien-
tarsisul fisso che offre maggior
stabilita grazie a una rata certa
nel tempo. La tendenza & con-
fermata dai numeri. Secondo i
dati dell'Osservatorio Mu-

E la Brexit spinge ancora pit1 gill
il costo del finanziamento

Secondo gli esperti gli attuali

livelli sono destinati a rimanere
bassi, in attesa della ripresa

tuiOnline, durante il primo se-
mestre 2016 & proseguito il
trend del tasso fisso, ma anche
dei mutui di surroga che si sono
attestati al 57,8% delle eroga-
zioni totali, seguiti con il 34,2%
dai mutui per acquisto della
prima casa.

Tra le forme di mutuo mag-
giormente erogate nei primi sei
mesi dell’anno si & confermato
il tasso fisso con il 70,9% delle
sottoserizioni rispetto al tasso
variabile per il quale si & regi-
strato il 24,1%. Per quanto ri-
guarda la durata, invece, la
maggioranza dei mutui erogati
ha una durata di 20 anni (il
26,8%) e di 15 anni (il 21,2%).
Limporto medio dei mutui ero-
gati & stato pari a 116.569 euro
in leggerissimo calo rispetto al
primo semestre del 2015
(116.872 euro). A livello di loea-
lizzazione geografica i mutui
erogati si sono distribuiti per il
a9,9% nel Centro, seguitl dal
Nord Italia con il 39,5%, dal Sud
(14,5%) e dalle Isole (6%).
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Il disastro ferroviario di Andria
non poteva che suscitare
riflessioni anche sullo stato delle
ferrovie in Sicilia, e soprattutto
nell'Ennese.

«E"da “criminali” affermare che la
strage ferroviaria in Puglia é stata
una tragedia casual, e che é una
tragedia causata da errore umanos
a dichiararlo Alfredo Scilird,
segretario zenerale della Fillea
Cgil.

«[i fronte a quei ragazzi, a quelle
donne, a quei lavoratori e studenti
pendolari *assassinati®, la colpa -
aggiunge Schilird - & di tutti coloro
che tagliano gli investimenti sulla
sicurezza e sul personale, e
impongono ai cittadini di viaggiare
arischio della propria vitas,
Troppi tagli indiscriminati nei
confronti del trasporto pubblico e
a favore del profitto sulle tratte pil
redditizie economicamente; ci
sono colpe nelle politiche di
privatizzazioni imposte dal
sistema di produzione
capitalistico. Mancano
infrastrutture moderne ed
efficienti, un sistema di sicurezza

VIABILITA

Fillea Cgil: vinfrastrutture
vetustes

di sessanta anni fa. [l nostro paese
nel trasporto ferroviario era il pi
sicuro, ora sta diventando uno dei
pit pericolosi d'Europa. 1l binario
unico si trova per il 70% nel sud
[talia e peril 30% si trova nel Nord.
Mon si vuole investire per
I'infrastrutturazione del territorio
basti pensare alle 60 strade chiuse
al traffico in provincia di Enna, ai
tantissimi fondi europei restituiti
all’Europa perche la Sicilia non @
stata capace di spendere. Ben 4
miliardi e mezzo sono gli
investimenti stanziati per le
ferrovie nel Nord Italia, solo 60
milioni per quelle del Sud. 11
pegzio € che non ¢'é la volonta di
investire per le infrastrutture, la
burocrazia lenta gioca a sfavore
del Sud. Questo non fa altro che
creare disoccupazione per i
lavoratori edili e poverta per il
Sud, La linea ferroviaria principale
Siciliana, la Palermo - Catania,
lunga 200 km & la linea costruita
nel secolo precedenteed e a
binario unicos.

«Non si comprende - prosegue
Schiliro - come mai in Sicilia le

Merci si trasportano su gomma e
non si comprende come mat il
trasporto su gomma costa molto
rispetto al trasporto su binari.
Esiste un progettodi
ammodernamenta della rete
ferroviaria, I'asse Messina -
Catania - Palermo che non
realizzera il doppio binario ma
sard ammodernato I'esistente, Il
totale investimento richiesto é di
11 miliardi mentre alla data
odierna sono stati impiegati solo 3
miliardi e 640 milioni di euro.
#Quindi mancanoi fondi e l'opera
e impelagata in varie burocrazie
qualilotti in corso di
progettazione, studi di fattibilita,
commissariamenti gare d'appalto
da affidare. Pertanto se non
vogliamo piangere altri morti, se
desideriamo che questa terra si
sviluppi occorre una seria politica
di investimenti che si occupi non
del Ponte sullo Strettos,

FLAVIO GUZZONE




